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Valmistelija Hallintosihteeri

Kuntaliitto on paivittdnyt hallintosdantdmallia koskien toimivaltuuksia
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Kuntien tulee tehda
tarvittavat muutokset hallintosaantéon. Kaikissa kunnissa tulee arvioida
ennakkoon erilaisten poikkeuksellisten tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja
paatdksentekoon. On huomioitava, etta hallintosdannoén maarayksilla
voidaan delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole laissa maaratty
paatettavaksi viranomaiselle tai toimielimelle. Hallintosdannén maarayksilla
ei poiketa kuntalain 91 §:n saantelysta, joka koskee toimivallan siirtamista.
Poikkeavista toimivaltuuksista sdataminen hallintosdannossa ei tuo tdhan
muutosta, eli kysymys on ainoastaan hallintosdannén
delegointisaanndsten muuttamisesta poikkeusoloissa tai normaaliolojen
hairidtilanteessa.

Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttaa, ettd hallintosdanndssa annetaan
tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta,
paatdksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Normaalioloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa pddsaantdna on, etta esiintyvat uhat
voidaan torjua viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin ja
voimavaroin. Poikkeusolojen toimivaltuuksista sdadetdan valmiuslaissa.
Valmiuslakia ei voida siis soveltaa normaalioloissa. Saantely kuitenkin
maarittda velvollisuuden varautua myos poikkeusoloja varten.

Kunnan harkintavallassa on paattaa, milloin kasilld on normaaliolojen
hairidtilanne. Hallintosdanndssa maaritellaan, milloin poikkeavat
hallintosdantdmaaraykset tulevat sovellettaviksi. Tallaisia erityisia syita
voivat olla esimerkiksi

* henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat

* elintérkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistéihin,
muuhun omaisuuteen tai ymparistdon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat
valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on, etta vallitsevassa
tilanteessa tarvitaan paatdksentekoa, johon tavanomaisilla
hallintokaytanteilla ei kyeta riittavalla tavalla vastaamaan.

Kuntaliiton hallintosaantémallin luvussa on mallimaaraykset toimivallan
delegoinnista niihin tilanteisiin, joissa kunnan jarjestamisvastuulla olevaan
toimintaan kohdistuu sellainen riski tai uhka, ettd normaalista toimivallasta
poikkeamiselle on valttdmaton syy ja joihin kunnan tavanomaisilla
hallintokaytanteilla ei kyeta riittavalla tavalla vastaamaan. Normaalista
toimivallasta poikkeavalla paatdsvallalla voidaan tehda paatoksia, jotka
ovat valttamattémia palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen saattamiseksi
normaaliksi. Paatdsvaltaa kaytetdan vain sen verran kuin valttamatén syy
edellyttaa.

Vaikka paatdsvalta perustuu hallintosdannén poikkeusmaarayksiin,
paatdksenteko muuten tapahtuu samoin menettelyin kuin normaaliin
toimivaltaan perustuva paatoksenteko. Kunnanjohtaja ja toimialajohtajat
voivat hallintosdanndn nojalla tehda tilanteen kannalta valttamattomat



Esittelija

Paatosehdotus

paatdkset. Myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairittilanteissa
toimielimen paatdksista tulee ilmoittaa ylemmalle viranomaiselle.
Kunnan paatdéksentekoa voidaan poikkeusoloissa nopeuttaa, ja poiketa
esimerkiksi kokouksen koollekutsumisen maaraajoista.

Kunnanjohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatdsvaltaa
kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi
valttdmattdman syyn vuoksi. Toimialajohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairitilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa
paatosvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen
normalisoimiseksi omalla toimialallaan valttamattdman syyn vuoksi, ellei
kunnanjohtaja paata asiasta. Kunnanhallitukselle tulee raportoida
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa uusiin hallintosaanndn
maarayksiin perustuvalla toimivallalla tehdyista paatoksista.

Kunnanjohtaja Jyrkka Hannu

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta hallintosaantoon lisataan hallinnon
ja paatdksenteon turvaamiseksi normaaliolojen hairitilanteissa ja
poikkeusoloissa luku 7, Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa:

48 §
Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi

Hallintosdanndn muiden lukujen toimivaltamaarayksista voidaan poiketa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa ja valttamattoman syyn
vuoksi silloin, kun paatdksentekoa ei kyeta normaalitoimivaltuuksin
riittavalla tavalla jarjestdamaan. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi
henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elintarkeiden palveluiden
keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai
ymparistddn kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittbman vaaran tai muun
vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Kunnanjohtaja voi kayttada poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatdsvaltaa
kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi
valttdmattdman syyn vuoksi. Toimialajohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa
paatdsvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen
normalisoimiseksi omalla toimialallaan valttamattéman syyn vuoksi, ellei
kunnanjohtaja paata asiasta.

Kunnanhallitukselle tulee raportoida tdhan pykalaan perustuvalla
toimivallalla tehdyista paatoksista.

49 §
Paatdsvallan kayttéon ottaminen maaraajaksi kunnanhallituksen
paatdkselld poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa

Kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajan
normaalista toimivallasta poikkeavan paatdsvallan maaraajaksi
poikkeusoloissa seka normaaliolojen hairidtilanteessa 48 §:ssa mainitun
valttamattdman syyn vuoksi. Kunnanhallitus voi — vahvistamisen sijaan —
seka ennen maaraajan paattymista todeta, ettei normaalista toimivallasta



Paatos

poikkeavan paatoésvallan kaytélle ole enaa perusteita.

50 §
Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti

Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 48 §:n mukainen valttdmatdn syy
sita edellyttaa. Valtuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava viimeistaan
nelja paivaa ennen kokousta.

Jos valmiuslain 108 § on otettu kayttéon poikkeusoloissa, valtuuston
kokous voidaan kutsua koolle heti. Valmiuslain 108 §:n 2 momentin
mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle paatdsvaltaisena ja painavat syyt
edellyttavat valitdnta paatdksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus
paattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jarjestamista,
johto- ja hallintosaantda, toimivallan siirtamista, talousarviota ja veroja
seka muista valtuuston paatettavaksi sdadetyista asioista.
Kunnanhallituksen paatds on voimassa, kunnes valtuusto on paattanyt
asiasta. Muutoin noudatetaan tdman hallintosdanndén maarayksia.

Hyvaksyttiin.



