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Valmistelija Hallintosihteeri 

 
Kuntaliitto on päivittänyt hallintosääntömallia koskien toimivaltuuksia 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa. Kuntien tulee tehdä 
tarvittavat muutokset hallintosääntöön. Kaikissa kunnissa tulee arvioida 
ennakkoon erilaisten poikkeuksellisten tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja 
päätöksentekoon. On huomioitava, että hallintosäännön määräyksillä 
voidaan delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole laissa määrätty 
päätettäväksi viranomaiselle tai toimielimelle. Hallintosäännön määräyksillä 
ei poiketa kuntalain 91 §:n sääntelystä, joka koskee toimivallan siirtämistä. 
Poikkeavista toimivaltuuksista säätäminen hallintosäännössä ei tuo tähän 
muutosta, eli kysymys on ainoastaan hallintosäännön 
delegointisäännösten muuttamisesta poikkeusoloissa tai normaaliolojen 
häiriötilanteessa. 
 
Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttää, että hallintosäännössä annetaan 
tarpeelliset määräykset hallinnon ja toiminnan järjestämisestä, 
päätöksenteko- ja hallintomenettelystä sekä valtuuston toiminnasta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa. Normaalioloissa ja 
normaaliolojen häiriötilanteissa pääsääntönä on, että esiintyvät uhat 
voidaan torjua viranomaisten säännönmukaisin toimivaltuuksin ja 
voimavaroin. Poikkeusolojen toimivaltuuksista säädetään valmiuslaissa. 
Valmiuslakia ei voida siis soveltaa normaalioloissa. Sääntely kuitenkin 
määrittää velvollisuuden varautua myös poikkeusoloja varten. 
 
Kunnan harkintavallassa on päättää, milloin käsillä on normaaliolojen 
häiriötilanne. Hallintosäännössä määritellään, milloin poikkeavat 
hallintosääntömääräykset tulevat sovellettaviksi. Tällaisia erityisiä syitä 
voivat olla esimerkiksi 
 
• henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat 
• elintärkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistöihin, 
muuhun omaisuuteen tai ympäristöön kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat 
välittömän vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin. 
 
Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on, että vallitsevassa 
tilanteessa tarvitaan päätöksentekoa, johon tavanomaisilla 
hallintokäytänteillä ei kyetä riittävällä tavalla vastaamaan. 
Kuntaliiton hallintosääntömallin luvussa on mallimääräykset toimivallan 
delegoinnista niihin tilanteisiin, joissa kunnan järjestämisvastuulla olevaan 
toimintaan kohdistuu sellainen riski tai uhka, että normaalista toimivallasta 
poikkeamiselle on välttämätön syy ja joihin kunnan tavanomaisilla 
hallintokäytänteillä ei kyetä riittävällä tavalla vastaamaan. Normaalista 
toimivallasta poikkeavalla päätösvallalla voidaan tehdä päätöksiä, jotka 
ovat välttämättömiä palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen saattamiseksi 
normaaliksi. Päätösvaltaa käytetään vain sen verran kuin välttämätön syy 
edellyttää. 
 
Vaikka päätösvalta perustuu hallintosäännön poikkeusmääräyksiin, 
päätöksenteko muuten tapahtuu samoin menettelyin kuin normaaliin 
toimivaltaan perustuva päätöksenteko. Kunnanjohtaja ja toimialajohtajat 
voivat hallintosäännön nojalla tehdä tilanteen kannalta välttämättömät 



päätökset. Myös poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa 
toimielimen päätöksistä tulee ilmoittaa ylemmälle viranomaiselle. 
Kunnan päätöksentekoa voidaan poikkeusoloissa nopeuttaa, ja poiketa 
esimerkiksi kokouksen koollekutsumisen määräajoista.  
 
Kunnanjohtaja voi käyttää poikkeusoloissa ja normaaliolojen 
häiriötilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa päätösvaltaa 
kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi 
välttämättömän syyn vuoksi. Toimialajohtaja voi käyttää poikkeusoloissa ja 
normaaliolojen häiriötilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa 
päätösvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen 
normalisoimiseksi omalla toimialallaan välttämättömän syyn vuoksi, ellei 
kunnanjohtaja päätä asiasta. Kunnanhallitukselle tulee raportoida 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa uusiin hallintosäännön 
määräyksiin perustuvalla toimivallalla tehdyistä päätöksistä. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jyrkkä Hannu 
 
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että hallintosääntöön lisätään hallinnon 

ja päätöksenteon turvaamiseksi normaaliolojen häiriötilanteissa ja 
poikkeusoloissa luku 7, Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen 
häiriötilanteissa: 
 
48 § 
Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi 
 
Hallintosäännön muiden lukujen toimivaltamääräyksistä voidaan poiketa 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteessa ja välttämättömän syyn 
vuoksi silloin, kun päätöksentekoa ei kyetä normaalitoimivaltuuksin 
riittävällä tavalla järjestämään. Tällaisia syitä voivat olla esimerkiksi 
henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat sekä elintärkeiden palveluiden 
keskeytymiseen, talouteen, kiinteistöihin, muuhun omaisuuteen tai 
ympäristöön kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat välittömän vaaran tai muun 
vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin. 
 
Kunnanjohtaja voi käyttää poikkeusoloissa ja normaaliolojen 
häiriötilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa päätösvaltaa 
kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi 
välttämättömän syyn vuoksi. Toimialajohtaja voi käyttää poikkeusoloissa ja 
normaaliolojen häiriötilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa 
päätösvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen 
normalisoimiseksi omalla toimialallaan välttämättömän syyn vuoksi, ellei 
kunnanjohtaja päätä asiasta. 
 
Kunnanhallitukselle tulee raportoida tähän pykälään perustuvalla 
toimivallalla tehdyistä päätöksistä. 
 
49 § 
Päätösvallan käyttöön ottaminen määräajaksi kunnanhallituksen 
päätöksellä poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteessa 
 
Kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajan 
normaalista toimivallasta poikkeavan päätösvallan määräajaksi 
poikkeusoloissa sekä normaaliolojen häiriötilanteessa 48 §:ssä mainitun 
välttämättömän syyn vuoksi. Kunnanhallitus voi – vahvistamisen sijaan – 
sekä ennen määräajan päättymistä todeta, ettei normaalista toimivallasta 



poikkeavan päätösvallan käytölle ole enää perusteita. 
 
50 § 
Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti 
 
Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 48 §:n mukainen välttämätön syy 
sitä edellyttää. Valtuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava viimeistään 
neljä päivää ennen kokousta. 
 
Jos valmiuslain 108 § on otettu käyttöön poikkeusoloissa, valtuuston 
kokous voidaan kutsua koolle heti. Valmiuslain 108 §:n 2 momentin 
mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle päätösvaltaisena ja painavat syyt 
edellyttävät välitöntä päätöksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus 
päättää niistä asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon järjestämistä, 
johto- ja hallintosääntöä, toimivallan siirtämistä, talousarviota ja veroja 
sekä muista valtuuston päätettäväksi säädetyistä asioista. 
Kunnanhallituksen päätös on voimassa, kunnes valtuusto on päättänyt 
asiasta. Muutoin noudatetaan tämän hallintosäännön määräyksiä. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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