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1 Ymparistonsuojelun valvonnan suunnitelmallisuus

Kunnan on laadittava alueelleen ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaista saannéllista valvontaa
varten valvontasuunnitelma seka luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen
maaraaikaistarkastuksia ja niiden muusta sdanndllisesta valvonnasta valvontaohjelma.
Saannollisesti tarkistettavassa valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen
ymparistdolosuhteista, pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista
valvonnan voimavaroista ja keinoista. Vuosittain paivitettdvassa valvontaohjelmassa on ajantasaiset
tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saanndllisista valvontatoimista.
Suunnitelmallisen valvonnan kohdistamiseen on kaytetty riskinarviointia, jolloin valvonta kohdistuu
ymparistovaikutuksiltaan ja riskeiltddn merkittavimpiin kohteisiin.

Kaustisen ja Vetelin kuntien valvontasuunnitelma kattaa ymparistdnsuojelulain lisdksi maa-aineslain
(555/1981), jatelain (646/2011) ja vesilain (587/2011) mukaiset viranomaisen valvontatehtavat,
auttaen kohdentamaan valvontaresursseja ja varmistamaan, etta kaikki valvontatarpeet on
tunnistettu. Suunnitelmallisen valvonnan ohella ymparistdnsuojeluviranomainen huolehtii myos
lupahakemusten ja ilmoitusten seka toimenpidepyyntdjen kasittelysta, akuuteista
valvontatapauksista (ymparistévahingot, hairidtilanteet ja -ilmoitukset, havaitut tai epailyt lainvastaset
teot). Ei suunnitelmallisten valvonnan tehtavien maarat vaihtelevat vuosittain.

Kaustisella ja Vetelissa on omat valvontasuunnitelmat, joita on hyddynnetty tata paivitysta tehdessa.
Viranhaltijan ollessa sama molemmissa kunnissa on valvontasuunnitelmat yhdistetty ja paivitetty
koskemaan vuosia 2023-2025. Suunnitelma paivitetaan valtuustokausittain neljan vuoden valein.

2 Ymparistoolosuhteet ja merkittavimmat pilaantumisen vaaraa aiheuttavat
toiminnot

Kaustisen kunnan asukasmaara on noin 4 200. Kunnan pinta-ala on 361 km?, josta vesipinta-alaa
7 km2. Pohjavesialueita on 10 kpl, joista 1-luokan 4 kpl, 1E-luokan 2 kpl, 2-luokan 3 kpl ja 2E-
luokkaa 1 kpl. Pohjavesialueet muodostavat noin 5 % kunnan kokonaispinta-alasta.

Vetelin kunnan asukasmaara on noin 3000. Kunnan pinta-ala on 521 km?, josta vesispinta-alaa 19
km?2. Pohjavesialueita on 6 kpl, josta 2 kpl 1-luokan, 1 kpl 1E-luokan, 3 kpl 2-luokan. Pohjavesialueet
muodostavat noin 4 % kunnan kokonaispinta-alasta.

Molempien kuntien elinkeinorakenne on maatalousvaltaista. Suurteollisuutta kunnissa on vahaista.
Molempien kuntien lapi johtaa Vt 13, joka on erikoistavarakuljetusreitti. Kaustisen keskustan halki
kulkee lisdksi kantatie 63. Liikennemaarat ja vaarallisten aineiden kuljetukset aiheuttavat
mahdollisen pilaantumisriskin, johon ei voida valvontasuunnitelmassa esitetyin keinoin vaikuttaa.

Ympariston pilaantumisen riskit liittyvat keskeisesti maaperaan, pinta- ja pohjavesiin seka taajama-
alueilla viihtyisyyden vahenemiseen tai terveyshaittojen aiheutumiseen. Herkimpia ymparist6ja ovat
pohjavesialueet, asutus ja sen laheisyyteen sijoittuneet teollisuusalueet, Natura-alue. Kuntien halki
virtaavat Perhon-, Kdyha-, Halsuan- ja Porasenjokea kuormittavat tyypillisesti maatalousvaltaisen
elinkeinon ja turvetuotannon ravinnevalumat. Jatevedenpuhdistus on keskitetty Perhonjoen rantaan
sijaitsevalle KVT-vesihuollon jatevedenpuhdistamolle Kaustiselle. Haja-asutuksen ja loma-asuntojen
maara lisaa paikallisia jatevesipaastoja.

Valtatie 13 johtaa Viiperinoosin, Asenin, Pitkdkankaan, Hirvelankankaan, Polsonharjun seka
Sulkaharjun pohjavesialueiden lapi ja kantatie 63 Kaustin pohjavesialueen lapi, osittain
suojaamattomana, aiheuttaen riskin tiesuolauksen kautta. Vaarallisten aineiden kuljetukset
aiheuttavat pohjaveden pilaantumisriskin mahdollisissa onnettomuustilanteissa. Liikenteen paastot ja
melu aiheuttavat viihtyisyyden vahenemista ja terveyshaittoja erityisesti taajamissa.

3 Valvonnan keinot ja toimenpiteet

3.1 Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus

Tehtavansa suorittamista varten on kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella tai sen maaraamalla
viranhaltijalla oikeus saada valittdomat tiedot salassapidon estamatta viranomaisilta ja
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toiminnanharjoittajilta, tarkkailla toimintaa ja sen ymparistovaikutuksia, suorittaa tarpeellisia
mittauksia ja dokumentointia seka kulkea toisen maalla ja paasta paikkaan, missa toimintaa
harjoitetaan.

Tarpeen mukaan voidaan tehda kohteeseen paikalla kaynti ennalta ilmoittamatta, jolloin kyse ei ole
lain tarkoittamasta tarkastuksesta.

3.2 Tarkastukset

Tarkastuksilla varmistetaan toiminnan luvanmukaisuus ja luvan maaraysten noudattamista,
arvioidaan lupamaaraysten riittdvyys ja muuttamisentarvetta seka toiminnanharjoittajan tekemien
seurantojen ja raportoinnin toimivuutta. Havaittujen puitteiden seurantatarkastukset kuuluvat
valvontaohjelman mukaiseen valvontaan.

Ymparistélupahakemusten, muiden lupahakemusten ja rekisterodinti-ilmoituksen kasittelyn aikana
suoritetaan tarkastus tarpeen mukaan, joko hakemuksen vireilldolon aikana tai rakentamisen tai
kayttéonoton yhteydessa. Tarkastuksia tehddan myoés yhteydenottojen perusteella, kun on aiheetta
epailla ymparistdn pilaantumista. Asianosaisen tai vireillepanijan nimea ei tarvitse ilmoittaa
toiminnanharjoittajalle, haitan toteamiseksi riittaa viranhaltijan oma havainto. Valvontakaynnista
ilmoitetaan kiinteistdn omistajalle tai toiminnanharjoittajalle ennakolta, ellei ole syyta olettaa, etta
tarkastuksen tarkoitus vaarantuu.

3.3 Tarkkailuraportit ja vuosiyhteenvedot

Saanndlliseen valvontaan kuuluu toiminnanharjoittajan selvitysten, vuosiraporttien ja
tarkkailutulosten tarkistaminen. Tarvittaessa pyydetaan lisaselvityksia toiminnanharjoittajalta.
Vuosiraporttien toimittamisessa siirrytaan paasaantoisesti sahkdisen YLVA-tietojarjestelman
kayttdon suunnitelmakauden loppuun mennessa.

3.4 Hankeluonteinen valvonta

Ei luvanvaraisia laitoksia ja toiminnot, jotka eivat saanndllisesti raportoi ymparistonsuojeluun
liittyvista asioista, valvotaan ajoittain toteutettavilla hankkeilla. Valvontakaynti voidaan kohdistaa
tiettyyn toimialaan, alueeseen tai toimintoon. Ymparistoluvanvaraisia toimintoja tarkastetaan
hankeluontoisesti, kun lainsdadannéssa annetaan uusia, tiettya toimialaa koskevia maarayksia tai
uusien maaraysten toimeenpanoaika lahestyy.

3.5 Kehotus ja hallintopakko

Valvontatarkastuksella havaituista epakohdista annetaan maaraaika niiden korjaamiseen. Mikali
toiminnanharjoittaja ei korjaa epakohtia maaraaikaan mennessa, eika ole esittanyt perustelua syyta
tdhan, kehotetaan toiminnanharjoittajaa saattamaan epakohdat kuntoon. Mikali kehotusta ei
noudateta, ryhdytaan toimiin hallintopakkomenettelyn vireille saattamiseksi.

Hallintapakkomenettelyssa (valillinen) toiminnanharjoittajalle asetetaan maarays tai kielto, joka
tehostetaan uhkasakolla, teettdmisuhalla tai toiminnan keskeyttamisuhalla. Toiminnanharjoittajaa
kuullaan ennen uhan asettamista. Uhan asettamispaatos tekee lautakunta.

Toiminnan keskeyttamista (valitonta hallintopakkoa) kaytetaan jos toiminnasta aiheutuu valitonta
terveyshaittaa tai merkittdvaa ja valitdontd ymparistdén pilaantumista. Toiminnanharjoittajaa kuullaan
mahdollisuuksien mukaan ennen toiminnan keskeyttamista.

3.6 Tutkintapyynto

Lainvastaisen tilanteen havaitessaan valvontaviranomaisella on toimialaansa liittyvan lainsdddannon
mukainen velvollisuus tutkintapyynndn tekemiseen poliisille. limoituksen esitutkintaa varten voi jattaa
tekematta vain, mikali tekoa on pidettava olosuhteisiin nahden vahaisena eika yleisen edun katsota
vaativan syytteen nostamista.
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4 Ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

4.1 Ymparistoluvanvaraiset kohteet Kaustisella

Kaustisella on 101 ja Vetelissa 55 ymparistéluvanvaraista laitosta tai toimintaa, joiden lukumaarat on
esitetty toimialoittain taulukossa 1. Taulukossa on esitetty myds Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen
valvontavastuulle kuuluvat ymparistéluvanvaraiset laitokset Kaustisen ja Vetelin alueella.

Taulukko 1: Kunnan ja ELY-keskuksen valvomat ymparistéluvanvaraiset kohteet (tilanne syyskuu
2022, Kaustisen ja Vetelin kunnan tietojarjestelma)

Ymparistoluvanvaraiset toiminnot Valvova taho (kunta/ELY-keskus)
Kaustinen ELY (K) Veteli ELY (V)
Metsateollisuus 0 0 0 0
Metalliteollisuus 0 0 0
Energiantuotanto 0 2 0 0
Kemianteollisuus 0 0 0 0
Polttoaineiden valmistus/polttonesteiden 0 0 0 0
varastointi tai kasittely
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 0 0 0 0
Malmien/mineraalien kaivaminen tai 5 8 1 0
maaperdn ainesten otto
Mineraalituotteiden valmistus 0 0 0 0
Nahan/tekstiilien laitosmainen 0 0 0 0
tuotanto/kasittely
Elintarvikkeiden/rehujen valmistus 0 1 1 0
Eldinsuojat, turkistarhat, kalankasvatus 84 3 44 5
Liikenne 0 0 1 0
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen 11 4 5 0
kasittely seka jatevesien kasittely
Muu toiminta
- ulkona sijaitseva ampumarata 1 0 2 0
- Pysyva, ulkona sijaitseva laitosmainen 0 0 0
hiekkapuhalluspaikka
- Krematorio tai lemmikkieldinten 0 0 0 0
polttolaitos
- Muu toiminta 0 19 1 11
Yhteensa 101 27 55 14
Kaustisen kunta kaustisen.kunta@kaustinen.fi Vetelin kunta
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4.2 Yleinen ilmoitusmenettely

Yleinen ilmoitusmenettely korvaa ymparisténsuojelulain (527/2014) liitteessa 4 esitettyjen toimintojen
ymparistoluvan. Yleisessa ilmoitusmenettelyssa vianomainen antaa valituskelpoisen paatdksen
toiminnanharjoittajan jattaman ilmoituksen tietojen perusteella. limoitettavat tiedot vastaavat
paapiirteittain ymparistélupahakemuksessa vaadittavia tietoja. Kohteet kuuluvat suunnitelmalliseen,
saanndlliseen valvonnan piiriin. Kaustisen ja Vetelin ilmoituksen varaiset toiminnot on esitetty
taulukossa 2.

Taulukko 2: Kunnan valvomat ilmoituksen varaiset kohteet Kaustisella ja Vetelissa (tilanne syyskuu
2022, kunnan tietojarjestelma)

limoituksen varaiset toiminnat Kaustinen  Veteli
Sahalaitos 0 0
Terveydelle tai ymparistolle vaarallisen nestemdisen kemikaalin 0 0
varasto

Elintarvike- ja rehuteollisuus, jonka jdtevedet johdetaan 0 0

ymparistonluvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle
Eldinsuoja

Linja—auto-, kuorma-auto- tai ty6konevarikko
Ulkona sijaitseva ampumarata, ei haulikkoammuntaa

Kiintea eldintarha tai huvipuisto

N O O O >
w O O O w

Yhteensa

4.3 llmoitus toiminnan rekisterointia varten

Ymparistonsuojelulain litteen 2 mukaisista ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toimin-
noista tehdaan rekisterdinti-ilmoitus ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan. Rekisterditavat kohteet
kuuluvat suunnitelmallisen ja sdanndéllisen valvonnan piiriin. Kaustisen ja Vetelin ilmoituksen varaiset
toiminnat on esitetty taulukossa 2 (tilanne syyskuu 2022).

Taulukko 3: Rekisteroitivat kohteet Kaustisella ja Vetelissa (tilanne syyskuu 2022, kunnan
tietojarjestelma)

limoituksen varaiset toiminnat Kaustinen  Veteli
Energiantuotantoyksikko 0 0
Asfalttiasema 0 0
Polttonesteiden jakeluasema 5 0
Kemiallinen pesula 0 0
Orgaanisia liuottimia kdyttdava toiminta tai laitos 0 0
Yhteensa 5 0

4.4 Muut ilmoitusvelvolliset toiminnot

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluvia ymparisténsuojelulain mukaisia
ilmoitusvelvollisia toimintoja ovat

- erityisen hairitsevaa melua aiheuttava tilapainen toiminta (YSL 118 §)
- koeluonteinen lyhytaikainen toiminta (YSL 119 §)

Kaustisen kunta kaustisen.kunta@kaustinen.fi Vetelin kunta
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- poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvanvaraisessa tai rekisterditadvassa toiminnassa (YSL
120 §)

liImoituksenvarainen toiminta on usein lyhytaikaista ja vuosittainen valvontaresursointi on vaikeasti
arvioitavissa. limoitukset saapuvat yleensa lyhyella varoitusajalla kuormittaen voimavaroja
hetkellisesti. Valvontaviranomainen voi tehda tarkastuksia ilmoituksen kasittelyn yhteydessa tai
toimenpidepyyntdihin perustuen.

4.5 Ymparistonsuojelulain mukainen muu valvonta

Poikkeustilanteet

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa asian voi panna vireille valvontaviranomaisen lisaksi
ymparistonsuojelulain 186 §:n mukainen taho. Asian kasittely etenee lain 169 §:ssa saadetylla
tavalla edellyttden tarvittaessa toiminnan tarkastamista.

Maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi antaa yksittaisia maarayksia pilaantumisen
ehkaisemiseksi (YSL 180 §) muille kuin luvanvaraiselle tai rekisterditavalle toiminnalle. Annettua
maaraysta myds valvotaan. Maarayksia on annettu jatevesien kasittelya koskevissa
poikkeamispaatdksissa ja betonijatteen hyotykayttdéa koskevissa paatoksissa.

Muut valvontakohteet
Muita ymparistdnsuojelulain mukaisia valvontakohteita ovat haja-asutuksen jatevesien valvonta,
nitraattiasetuksen valvonta, ymparistonsuojelumaaraysten valvonta, ymparistdnsuojelumaarayksista

poikkeaminen seka ei-ymparistonluvanvaraisten, pilaantumista mahdollisesti aiheuttavien
toimintojen valvonta.

5 Muun lainsaadannon mukainen valvonta

5.1 Maa-aineslain valvonta

Maa-ainesten ottaminen muuhun kuin omaan kotitarvekayttoon vaatii maa-aineslain mukaisen
luvan. Maa-ainesluvan lisdksi toiminta voi tarvita ymparistéluvan louhintaan ja murskaukseen.
Ymparistdlupa on voitu hakea yhdessa maa-ainesluvan kanssa 1.7.2016 alkaen ja asia voidaan
ratkaista samalla paatdksella ns. yhteiskasittelyluvalla. Kaustisella maa-aineslain mukainen
valvontaviranomainen on ymparistdélautakunta ja Vetelissa tekninen lautakunta, jotka ovat
delegoineet toimivaltansa riidattomissa hakemuksissa viranhaltijalleen ymparistotarkastajalle.
Valvottavia maa-ainestenottoalueita Kaustisella on 5 ja Vetelissa 11. Kohteet on esitetty taulukossa
4.

Taulukko 4. Maa-ainesottokohteet ja keskimdaraiset ottomaarat Kaustisella ja Vetelissa (tilanne
syyskuu 2021, NOTTO-jarjestelma)

Maa-aines Kpl / Josta pv- Keskimdardinen Kpl / Josta pv- Keskimadrdinen
alueella, ottomaddra, k-m3  alueella Veteli ottomaara, k-
i 3
Kaustinen Kaustinen m
Veteli
Multa 1 45625 0 0
Kallio 2 69288 0 0
Sora ja 3 73717 11/2 87636
hiekka
Kaustisen kunta kaustisen.kunta@kaustinen.fi Vetelin kunta
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Siltti ja savi 1 12520 0 0

Kotitarveotosta tulee ilmoittaa valvontaviranomaiselle maa-aineslain mukaisesti, kun on otettu tai on
tarkoitus ottaa enemman kuin 500 kiintokuutiometria maa-aineksia. Pohjavesialueilla kotitarveotto on
aina luvanvaraista. Kotitarveottoa valvotaan resurssien ja tarpeen mukaan. Kotitarveottokuoppien
maaraa ei ole tiedossa.

5.2 Jatelain valvonta

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain nojalla annettujen sdanndsten ja
maaraysten noudattamisen valvonta. Yleinen valvontavastuu on yhteinen ELT-keskuksen kanssa.

5.2.1 Rekisteroitava jatteen keraystoiminta

Jatelain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista keraystoimintaa harjoittavan on tehtava ilmoitus
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle toiminnan merkitsemiseksi jatehuoltorekisteriin.
Asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi keraystoiminta tarkastetaan saannollisesti.
Jaterekisteriin rekisteroditavia kohteita on Kaustisella 5 kpl ja Vetelissa 3 kpl.

5.2.2 Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Kunnan valvottaviin jatelain 124 §:n velvoittamia maaraajoin tarkistettavia laitoksia ovat jatteen
ammattimainen kerays seka jatteen laitos- tai ammattimainen kasittely, niiltd osin kuin ne kuuluvat
ymparistonsuojelulain mukaisiin kunnan valvottaviin kohteisiin. Vastuu jatteiden kuljetus- ja
valitystoiminnan valvonnasta kuuluu ELY-keskukselle. Kunnan vastuulla on valvoa jatteiden
kuljettajia siten, ettd kunnan vastuulle kuuluva jate toimitetaan kunnan jarjestamaan alueelliseen
vastaanottopaikkaan (JL 41 §). Vaarallisia jatteita tuottavien laitosten tai yritysten valvontavastuu on
jakamatonta ja sovittava ELY-keskuksen kanssa. Naista toiminnoista autokorjaamojen ja -
hajottamoiden valvonnasta vastaa kunta.

Valvontasuunnitelmaan sisallytetdan kunnan valvontaviranomaisen vastuulle kuuluvat laitokset ja
yritykset, joiden toimintaan liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan kansainvalisia siirtoja.
Tarkastussuunnitelmat laaditaan riskinarviointiin perustuen.

5.2.3 Jatelain yleinen valvonta

Jatelain yleinen valvonta kohdistuu jatehuoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaaraysten
valvontaan ja roskaantumisasioihin. Roskaantumisen ja tapahtumien jatehuollon valvontaa
suoritetaan ymparistdnsuojelussa lahinnd saapuneiden valitusten ja ilmoitusten tarkastamisen
yhteydessa. Ymparistonsuojelulain mukaisissa ilmoituksissa huomioidaan myods toiminnan ja
tapahtumien asianmukainen jatehuolto. Kunnan ymparistdénsuojeluviranomainen valvoo osaltaan
my0s jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomaaraykset Keski-Pohjanmaalla tulivat voimaan 3.12.19
(Pohjanmaan jatelautakunta 4.12.18 § 26, muutos 3.12.2019§1 21).

Jatelain 125 §:n perusteella kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista
toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Mikali yksittdinen maarays annetaan, viranomainen mydés
valvoo sita.

Rakennetun kiinteiston epasiisteyteen liittyvat ilmoitukset kaava-alueilla kuuluvat rakennusvalvonnan
toimivaltaan.

5.3 Vesilain ja vesihuoltolain valvonta

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen valvoo vesilain ja sen nojalla annettujen paatosten ja
maaraysten noudattamista. Vesilain mukaisiin valvontakohteisiin kuuluvat vesistérakentamiseen ja
ojitusasioihin liittyvat valvontakohteet ja tarkastukset. Valvontatehtdva on rinnakkainen ELY-
keskuksen kanssa ja ELY-keskuksen tekemille tarkastuksille osallistuu my6s kunnan viranhaltija
mahdollisuuksien mukaan. Ojitusasioissa kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvat kahden osapuolen valiset riita-asiat.
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Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena. Vesihuoltolain mukaisia valvontatehtavia vesilaitosten toiminta-alueella ovat
kiinteiston liittminen vesihuoltolaitoksen verkostoon ja liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen.

5.4 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta kuuluu
kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle, joka mydntaa luvan jarjestaa toistuvasti kilpailuja tai
harjoituksia moottorikayttdisilla ajoneuvoilla samassa maastossa ja hyvaksya
moottorikelkkailureittien reittisuunnitelmat.

Vesiliikennelain (782/2019) mukaan moottorikayttdisella vesikulkuneuvolla suoritettavien kilpailujen,
harjoitusten tai muiden tapahtumien toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla vesialueella on
haettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen lupa, joiden valvonta kuuluu kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

5.5 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen hyvaksyy merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009)
mukaisen huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman sekd satamaa koskevien jatehuoltomaaraysten
valvonta. Jatehuoltosuunnitelma on paivitettava ja hyvaksytettdva ymparisténsuojeluviranomaisella
vahintaan viiden vuoden valein.

5.6 Ulkoilulain valvonta

Kaustisen ja Vetelin hallintosdantdjen mukaan ymparistélautakunta toimii Kaustisella ja tekninen
lautakunta Vetelissa, ulkoilulain (606/1973) mukaisena leirintdalueviranomaisena. Leirintdalueen
perustamisesta tai toiminnan muuttamisesta on tehtava ilmoitus leirintdalueviranomaiselle ennen
toiminnan aloittamista tai muuttamista. Leirintdalueviranomainen myoés valvoo leirintdaluetta
koskevien sddddsten ja maaraysten noudattamista.

6 Valvonnan riskiperusteinen kohdentaminen

Ymparistonsuojelulain ja jatelain maaraaikaistarkastuksen kohteet ja tiheydet perustuvat
riskiarviointin. Valvonta suunnataan kohteisiin, joiden toiminnasta syntyy suurin riski ymparistolle.
Kullekin laitostyypille on maaratty valvontaluokkansa, joka voidaan tarvittaessa siirtaa
riskinarvioinnin perusteella toiseen valvontaluokkaan.

6.1 Riskinarviointi

Kokonaisvaltaisessa, toimiala- ja laitoskohtaisessa riskinarvioinnissa riskit tunnistetaan,
analysoidaan. Riskien suuruus arvioidaan huomioimalla tapahtuman todennakdisyys ja vaikutukset.
Valvontasuunnitelmassa ymparistoriskit arvioidaan toimialakohtaisesti, mika ohjaa valvontaohjelmaa
varteen laadittavaa laitoskohtaista riskiarviointia, huomioiden sijaiti- ja toimintariskit.

6.1.1 Toimialakohtainen riskinarviointi ja valvontaluokat

Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa tunnistetaan toiminnoista aiheutuvat ymparistoriskit
sijaintiriskien ja toiminnasta aiheutuvien riskien perusteella. Riskeja ovat

- paastot ilmaan sisaltaen poélyn ja hajun, maara ja laatu
- melupaastot ja tarina

- viemariin johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- vesistdon johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- muodostuvat jatteet, maara ja laatu

- paastot maaperaan ja pohjaveteen

- roskaantuminen ja epasiisteys

- vaarallisten aineiden maara

- onnettomuuksien ja hairidpaastdjen riski.

Tunnistetut toimialakohtaiset riskit pisteytetdan kayttdmalla taulukon 5 asteikkoa. Taulukossa 6 on
arvioitu toimialakohtaiset riskipisteet.
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Taulukko 5. Riskien merkittdvyyden arvioiminen
Pisteet Riskin merkittavyys

0 ei riskia (toiminnalla ei ole ymparistovaikutuksia)

1 vahdinen (lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaaraa)
2 kohtalainen (aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa)
3 merkittava (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavaa ympariston

pilaantumiseen vaaraa)

Valvonta on jaettu yhteenlasketun riskipisteytyksen perusteella kolmeen valvontaluokkaan taulukon
6 mukaisesti. Valvontaluokan mukaan toiminta tarkastetaan joko kerran vuodessa, kerran kolmessa
vuodessa, kerran viidessa vuodessa tai tarvittaessa. Taulukossa 7 on esitetty kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvien toimintojen jakaantuminen
valvontaluokkiin.

Taulukko 6. Riskipisteiden osoittama valvontaluokka ja tarkastusvali

Pisteet (toimiala) Valvontaluokka Tarkastustiheys

yli 23 1 Vuosittain

16-22 2 Kerran 3 vuodessa
0-15 3 Kerran 5 tai 8 vuodessa

6.1.2 Laitoskohtainen riskinarviointi

Laitoskohtaisessa riskinarvioinnissa tunnistetaan kunkin laitoksen yksildlliset sijainti- ja
toimintariskit. Onnettomuustilanteesta aiheutuvan riskin suuruus ja merkittavyys ymparistoon
vaikuttavat riskiluokkaan.

Laitoksen arvioitavat sijaintiriskit ovat:

— asutuksen / loma-asutuksen laheisyys

— vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (koulu, sairaala, hoitolaitos, luonnonsuojelu- ja/tai
virkistysalue)

— sijainti pohjavesialueella

— sijainti vesistdn aarella (ranta-alue 100 metria rantaviivasta).

Toimintakohtaisessa riskinarvioinnissa tunnistetaan toiminnan ja tuotannon riskit. Kohteen
valvontahistoria tarkkailu- ja vuosiraporttitietoineen seka valvottavasta kohteesta tehdyt yleiso- ja
hairidilmoitukset huomioidaan arvioinnissa. Havaitut puutteet tai maaraysten rikkominen lisdavat
toiminnan ymparistdriskia ja valvonnan tarvetta. Ymparistdasioiden hallintajarjestelmat seka muiden
viranomaisten suorittama valvonta huomioida arvioinnissa.

Toimintaan liittyvia arvioitavia riskeja ovat

— toiminnan luonne ja laajuus

— tilat ja laitteet

— tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat

— kuljetukset ja varastointi

— valvontahistoria (tarkkailujen maara ja vaativuus, raportoinnin maara ja vaativuus, lupa-
maaraysten ja sdaddsten noudattaminen, tapahtuneet onnettomuudet ja poikkeustilanteet,
vapaaehtoiset ymparistdjarjestelmat).
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Jokaiselle em. sijainti- ja toimintariskille annetaan laitoskohtaisesti pisteita 0-3. Laitoskohtaiseen
pistemaaraan lisatdan toimialakohtaiset riskipisteet. Laitoskohtainen valvontaluokka maaraytyy
yhteenlasketun riskipisteytyksen perusteella taulukon 7 mukaisesti. Laitoskohtaiset valvontaluokat
ovat samat kuin toimialakohtaiset.

Taulukko 7. Toimialakohtaiset riskipisteet

Toimiala Riskipisteet
Metalliteollisuus, pintakasittelylaitokset 8
Energian tuotanto 9
Polttoaineiden valmistus, kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai 10
kasittely

Orgaanisia liuottimia kadyttava toiminta 8
Maaperdn ainesten otto, kivenlouhinta ja murskaus 10
Asfalttiasemat 11
Mineraalituotteiden valmistus 9
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely, pesulat 6
Elintarvikkeiden tai rehun valmistus 9
Eldinsuojat, turkistarhat 8
Liikenne, varikot 7
Moottoriurheiluradat ja lentopaikat 10
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely 14
Ampumaradat 10
Krematorio, lemmikkieldinten polttolaitos 2
Naapurussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 14

1) riksipisteet voivat olla 0-27

Taulukon 8 riskimatriisin avulla voidaan arvioida tunnistettujen riskien merkittavyytta
kokonaisuutena.

Taulukko 8. Riskimatriisi

Riskin todenndkdisyys Valvontaluokka

suuri 3 2 1
kohtalainen 4 2 1
pieni 4 3 2
Riskin seuraus Lieva Kohtalainen Vakava

Riskinarvioinnissa huomioiden tunnistettujen riskien merkittavyys ja arvioidaan riskin
todennakoisyyden taulukon 9 mukaisesti.
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Taulukko 9. Laitoskohtaisen riskin todenndkoisyyden arvioiminen

Pisteet Riskin todenndkoisyys

1 Pieni (harvemmin kuin kerran viidessa vuodessa)
2 kohtalainen (kerran 1-5 vuodessa)

3 suuri (useammin kuin kerran vuodessa)

Vakavuuden arviointia tehdaan taulukossa 10 esitettya jaottelun mukaan.

Taulukko 10. Laitoskohtaisen riskin seurauksen vakavuuden arvioiminen

Pisteet Riskin seurauksen vakavuudet
1 lieva (padsto aiheuttaa lyhytaikaista viihtyvyyshaittaa)
2 kohtalainen (paasto aiheuttaa viihtyisyyshaittaa ja/tai ympariston

pilaantumisen vaaraa, jonka vaikutusalue on suppea)

3 merkittdava (pddsto aiheuttaa vaaraa terveydelle ja/tai ympariston
pilaantumista tai ympadriston pilaantumisen vaaraa, jonka vaikutusalue on
laaja)

Riskimatriisin tuloksen perusteella laitoskohtaista valvontaluokkaa voidaan muuttaa viela joko
korkeammaksi tai matalammaksi valvontaluokaksi. Toiminnan lopullinen valvontaluokka on samalla
sen riskiluokka ilmaisten, kuinka usein laitos on tarkastettava. Riskiluokkien kuvaukset on esitetty
taulukossa 11.

Taulukko 11. Riskiluokkien kuvaus ja tarkastusvalit

Riskiluokat

Riskiluokka  Ymparistopadstolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liittyvia
1 merkittdvid seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Toimintaa on
valvottava tihedsti, valvontakdynnit kerran vuodessa.

Riskiluokka  Ympdristopddstolla voi olla viihtyvyyteen ja ympariston tilaan liittyvia
2 kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomaisella
tiheydella, valvontakdynnit kerran kolmessa vuodessa.

Riskiluokka  Ympadristopadstolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia tai ei
3 juurikaan vaikutusta ymparistoon. Ei aiheuta ympariston pilaantumista.
Valvontakaynnit tehddan kerran viidessa tai kahdeksassa vuodessa.

Laitoksen riskiluokkaa arvioidaan jokaisella valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksella ja
tarvittaessa riskiluokkaa ja valvontaluokkaa voidaan muuttaa. Muutoksesta ilmoitetaan
toiminnanharjoittajalle.
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7 Valvonnan voimavarat, resurssit ja yhteistyo

7.1 Valvonnan henkilostoresurssit

Kunnan ymparisténsuojelun vastuualueen valvontatyéhon osallistuvan viranhaltijan tydpanoksesta
vain osa voidaan osoittaa suunnitelmalliseen valvontaan. Valvontatehtaviin on kaytettavissa alle
puoli henkilotydvuotta.

Valvontatehtavia priorisoidaan Kaustisella ja Vetelissa siten, ettei ymparistonsuojelun kannalta
merkittdvien asioiden kasittely tarpeettomasti viivasty. Valitusten ja yleisdilmoitusten kasittelya
rajataan ymparisténsuojelun kannalta tarkeimpiin asioihin.

7.2 Tehtavien delegointi viranhaltijoille

Valvontatehtavien tehokas jarjestaminen edellyttdd ymparistdonsuojeluviranomaisen toimivallan
osittaista delegointia viranhaltijoille, jolloin valitdonta reagointia edellyttavissa valvontatoimenpiteissa
viranhaltija pystyy antamaan maarayksia tai keskeyttamaan toiminnan valittdmasti. Kaustisella ja
Vetelissa tarkastusoikeudet, oikeus valiaikaisen maarayksen antamiseen ja maa-aineslain
mukaiseen toiminnan keskeyttdmiseen on annettu viranhaltijalle. Lisaksi viranhaltijalle on delegoitu
paatdsvaltaa mm. ymparistdbnsuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittelyssa ja
ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamisesta paattamisessa. Kaustisen ymparistdlautakunta on
paattanyt delegoinneista viimeksi 26.8.2021 ja Vetelin tekninen lautakunta 20.6.2022. Delegoidut
tehtavat on esitetty taulukossa 13.

Tarkastusten toimittamisessa ja valvonnan kaytannon toteutuksessa on noudatettava hallintolain ja
asianomaisten erityislakien menettelysdannoksia seka hyvaa hallintotapaa

Taulukko 13. Ymparistonsuojeluviranomaisen viranhaltijoille delegoidut tehtavat
Delegoinnit valvontatehtdvissa
Ymparistonsuojelulaki 34 § Toimivaltainen lupaviranomainen

64,65 § Tarkkailusuunnitelman hyvaksyminen ja
tarkkailumaaraysten muuttaminen

115a § IImoitusvelvollisten toimintojen
lupaviranomainen

116 § Toimintaa koskevan ilmoitusten
rekisterdinti

118 § Melua ja tdrinda

119 § Koeluontoisesta toiminnasta tehtdavan
ilmoituksen kasittely seka muille
viranomaiseille annettavat lausunnot

120 § Poikkeuksellisesta tilanteesta tehtdva
ilmoituksen kasittely seka muille
viranomaisille annettavat lausunnot

127 § Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain
mukaisen luvan yhteiskasittely

156d § Talousjdtevesien kasittelyvaatimuksista
poikkeamisesta padttaminen
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Ymparistonsuojeluasetus

Jatelaki

Maa-aineslaki

Vesihuoltolaki

Vesilaki

Maastoliikennelaki

Vesiliikennelaki

Valtioneuvoston asetus
erdaiden maa- ja
puutarhataloudesta perdisin
olevien pddstdjen
rajoittamisesta

Maarayksella annetut tehtavat:

172 §
182 §

202 §

28
100 §

78
4c8§

11§

12 §

14 §

11§

14. luku

28

30 §

106 §

8, 108§

Oikeus tiedonsaantiin ja tarkastuksiin

Pilaantumisen vaaraa aiheuttavien
toimintojen torjuntatehtdvat

Ympadristonsuojelumaarayksista
poikkeaminen

Kunnan lupaviranomainen

Kerdystoimintaa koskevien ilmoitusten
merkitseminen jatehuoltorekisteriin

Maa-aineslain mukainen lupaviranomainen

Maa-aineslain ja ymparistolain
yhteislupakasittelyn lupaviranomainen
Lupamaarayksessa edellytetyn

vesientarkkailusuunnitelman hyvaksyminen
ja muuttaminen

Vakuuden hyvaksyminen

Oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa
mittauksia ja ottaa ndytteitd ottamispaikalla

Liittymisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kehottaminen lopettaa sddanndsten tai
maadraysten vastainen menettely
ruoppausasioissa

Pdaattaminen yksittdisen tapahtuman
jarjestamiseksi
Pdaattaminen yksittdisen tapahtuman
jarjestamiseksi

Aumausilmoitusten sekd poikkeamiset
lannanlevitysilmoitusten vastaanotto

Ymparistotarkastajalla ymparistdnsuojelulain, jatelain ja vesilain tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet
(YSL 172 §,JL 122 §, JL 123 § ja VL 14. luku 3 §) ja ymparistonsuojelulain 182 § mukainen oikeus
antaa valiaikainen maarays kiireellisessa tapauksessa seka jatelain 126 § ja vesilain 14 luvun 11 §

mukainen maaraysoikeus.

Kaustisen kunta
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7.3 Tietojarjestelmat

Ymparistonsuojelun valvontatydkaluna kaytetaan Trimble Locus paikkatietojarjestelman
ymparistovalvontasovellusta. Sovellukseen tallennetaan valvottavien kohteiden perustiedot ja
kirjataan kohteeseen liittyvat luvat ja paatokset sekad valvontatapahtumat, kuten tarkastukset,
yleiséilmoitukset ja neuvottelut. Tarkastusmuistiot, vuosiraportit, tarkkailutiedot ja muu kohdetta
koskeva materiaali viedaan jarjestelmaan liitetiedostoina. Valvontatiedot pidetaan ajan tasalla.
Valvontasovellukseen talletetaan liséksi kaikki muutkin yksittéiset valvontatoimet ja ymparistoon
liittyvat valitukset. Valvontakohderekisteri on tarkoitettu viranomaiskayttdon, mutta tiedot ovat
julkisia, ellei tietoa ole erikseen saadetty salassa pidettavaksi.

Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan talletettavat tiedot, kuten lupapaatdkset ja rekisterodintitiedot,
merkitdan valvontasovelluksen lisaksi valtion ymparistdnsuojelun valvonnan sahkdiseen
asiointijarjestelmaan YLVA:an.

Ymparistonsuojelun valvonnassa hyddynnetdan myos valtion ymparistéhallinnon erilaisia
tietojarjestelmia, kuten Suomen ymparistokeskuksen yllapitdmia avoimia ymparistotietojarjestelmia
(Hertta, Karpalo, Liiteri). Maa-ainesten ottamisen ja vaikutusten seuraamiseksi on perustettu
valtakunnallinen NOTTO-tietojarjestelma, johon toiminnanharjoittajat lahettavat vuosittain tiedot mm.
ottomaarista ja pohjavesitarkkailusta.

Valvonnan tueksi luodaan prosessikuvauksia, toimialakohtaisia valvonta- ja menettelytapaohjeita
seka tarkastuslistoja, jotka tehostavat ja yhdenmukaistavat valvontaty6ta. Prosessikuvaukset,
valvonta- ja menettelyohjeet seka tarkastuslistat taltioidaan kunnan sisaiselle verkkolevylle.

Ymparistotarkastajalla ja ymparistdinsindorilla on oikeus keskeyttdd ottaminen (maa-aineslaki 15 §).
7.4 Viranomaisten valinen yhteistyo

Taulukossa 14 on kuvattu tarkeimmat valvonnan yhteisty6tahot ja yhteistydkuvaus eri viranomaisten
valilla. Rajapintapalavereissa pyritdan kehittdmaan yhteistyota ja toiminnan sujuvuutta kunnan eri
toimijoiden kesken.

Taulukko 14. Keskeisimmat yhteistyotasot ja yhteiset valvontatoimenpiteet
Yhteisty6tahot Yhteisty6kohteet

Rakennusvalvonta lupa- ja ilmoitusmenettelyt, hajajatevesisuunnitelmat,
ylijddmamaiden ldjittaminen, rakennusten pukutoiminta,
roskaamiskohteet, hevostallit, metsanhoitotoimenpiteet

Ympadristoterveydenhuolto ympadristo- ja maa-aineslupahakemukset, YSL:n mukaiset
ilmoitukset, maatalouskohteet, suuret yleisotilaisuudet,
jatehuolto, haittaeldinten torjunta

Tekninen toimi yleiset alueet, infran rakentaminen ja ylldapito, maiden
[djittdminen

Jatehuoltoviranomainen jatelain kohteet, liittyminen jatehuoltoon

Maaseututoimi maatalouskohteet

Naapurikunnat vaikutuksiltaan kunnan rajat ylittavat kohteet kuten maa-
aines- ja ymparistolupahakemukset
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Etela-Pohjanmaan ELY- ymparistd- ja maa-aineslupahakemukset, meluilmoitukset,
keskus pilaantuneiden maiden puhdistaminen, vesilain mukaiset
asiat, onnettomuustilanteet

Aluehallintovirastot ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset luvat

Pelastuslaitos Oljyntorjunta, oljysadiliot, kemikaalikohteet, onnettomuudet,
rakennusten polttaminen

Poliisi suuret yleisotilaisuudet, rikkomustilanteet, tutkintapyynnot,
virka-apu

TUKES tarkastuskaynnit kemikaalien varastointi

Ruokavirasto maatalouskohteet: lannoitus, eldinperaiset jatteet

Maakuntamuseo ympadristd- ja maa-aineslupahakemukset, YSL:n mukaiset

ilmoitukset, kulttuurimaisemakohteiden tydluvat

Metsahallitus metsdtalouskohteet
SYKE oljyvahingot merialueella, jatteiden siirrot

Muut yhteistydtahot

8 Valvontasuunnitelman paivittaminen ja arviointi

Valvontasuunnitelma paivitetdan neljan vuoden valein tai tarvittaessa.

Valvonnan kehittdmiseksi ja seuraamiseksi valvontasuunnitelman toteutumisesta laaditaan
vuosittain yhteenveto ja arviointi, jossa tarkastellaan toteutunutta valvontaa verrattuna suunniteltuun.
Valvontasuunnitelman ajantasaisuutta seurataan vuosittain samalla, kun arvioidaan
valvontaohjelman toteutumista. Seurantaraportti annetaan tiedoksi ymparistélautakunnalle ja
tekniselle lautakunnalletammikuussa valvontaohjelman paivityksen yhteydessa

9 Valvontaohjelman laatiminen ja yllapitaminen

Valvontasuunnitelman perusteella laaditaan vuosittain valvontaohjelma valvonnan toteuttamiseksi.
Valvontaohjelma koostuu julkisesta yhteenvedosta ja valvontaorganisaation sisaiseen kayttéon
tarkoitetusta kohde- ja toimenpidetaulukosta. Toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietoonsa oma
valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle. Laitosluettelo sisaltaa riskinarviointiin perustuvan
suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja muista valvonnan toimenpiteista.
Ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen lisaksi ohjelmaan on
sisallytetty muut ymparisténsuojelulain ja muun lainsdddanndn (maa- aineslain, vesilain ja jatelain)
mukaiset kohteet erillisind ymparistonsuojelulain mukaisista valvontakohteista.

Valvontaohjelma pidetaan ajantasaisena paivittamalla valvontaan ja laitoksiin liittyvat muutokset ja
tehdyt tarkastukset. Seuraavien ohjelmakausien suunnittelun tueksi valvontaohjelman toteutuminen
arvioidaan vuosittain. Arvioinnissa kuvataan toteutuneiden suunnitelmallisten tarkastusten maara ja
miten toteutuma vastaa asetettuja tavoitteita. Arviointiin sisallytetddn myds muiden kuin
suunnitelmallisten tarkastusten maara valvonnan kokonaiskuvan muodostamiseksi. Maarallisen
seurannan lisaksi tarkastellaan valvonnan laatua ja vaikuttavuutta hyédyntaen tietojarjestelmiin
kerattya tietoa. Valvontaohjelman yhteenvedon hyvaksyy ja sen toteutumista valvoo
ymparistolautakunta ja tekninen lautakunta vuosittain tammikuussa. Valvontaohjelman toteutumista
arvioitaessa tarkastellaan resursseja, valvontatarpeita ja valvonnan kohdentamista.
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10 Valvonnan maksullisuus

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen perii maksun valvontaohjelman mukaisista
suunnitelmallisen valvonnan toimenpiteista, vuosiyhteenvedon tarkastaminen, YSL 175:n ja 176 §:n
mukainen tarkastus hallintopakkomaarayksen valvomiseksi tai 181 §:n mukainen tarkastus
toiminnan keskeyttamisen noudattamiseksi. Rikkomuspohjaiset maksut koskevat kaikkea toimintaa.

Ymparistonsuojelulain mukaan mikroyrityksiltd perittdvien 205 §:ssa tarkoitettujen maksujen on
oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne. YSL 206 §:n mukaan
mikroyrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6a tai
oikeushenkil6a, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tydntekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai
taseen loppusumma on enintdan 2 miljoonaa euroa. Maksujen on oltava kohtuulliset myds, jos
toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista
toimintaa.

Maksujen suuruus ja perusteet maarataan Kaustisen ja Vetelin kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisen taksassa.
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