Vetelin kunta

Tarkastuslautakunta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2021
1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA

1.1.Tarkastusiautakunnan tehtidvit

Kuntalain mukaan kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan kunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seké arvioinnin jarjestiamisti varten.

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on mm:
- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat,

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsemnissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla,

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seki voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytté, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijidmas,

- huolehtia kunnan ja sen tytiryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta,
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- valvoa saadettyjen sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Vetelin kunnan oman hallintosdannén mukaan tarkastuslautakunnan keskeinen tehtivi on
kuntakonsernin toiminnan tuloksellisuuden arviointi, joka kohdistuu seki kunnan omalle
toiminnalle ettd tytaryhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTITOIMINTA

1. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

2. TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN JA TARKOITUKSENMUKAISUUDEN
ARVIOINTI

3. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN ARVIOINTI



1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Kunnanvaltuusto on valinnut seuraavat henkilét tarkastuslautakunnan jaseniksi ajalle
1.7.2019 — 31.5.2021 tarkastamaan toimintaa ja taloutta:

Varsinainen jisen Henkilékohtainen varajisen
Tapio Palohuhta, puheenjohtaja Eveliina Tyyneld

Jarno Viahékainu, varapuheenjohtaja  Leila Aho

Salme Lempidla Mauri Korpela
Tarja Tuominen Marina Pulkkinen
Antero Tikkakoski Kari Pollari

Kunnanvaltuusto valitsi 9.8.2021 uuteen tarkastuslautakuntaan seuraavat jasenet:

Varsinainen jéisen Henkilékohtainen varajisen
Merja Heikkila, puheenjohtaja Tomi Storbacka

Jukka Nisula, varapuheenjohtaja Mikko Koskela

Hilkka Laspa Satu Kauppinen

Henri Nisula Salme Lempiala

Kari Pollari Riikka Ahtoniemi

Uusi tarkastuslautakunta osallistui 29.9.2021 kokonaisuudessaan Keski-Pohjanmaan
Keségyliopiston jarjestiméin koulutuspéivéin, jota seurasimme etiyhteydella Vetelin
kunnantalolla.

Tarkastuslautakunnan sihteerini on toiminut tilintarkastaja HT, JHT Tuula Ylikangas.



1.3. Tilintarkastus

Hallinnon, talouden ja tilinpéatoksen tarkastamista varten kunnanvaltuusto on valinnut
tehtdvédn tilikausien 2017 — 2020 osalta tilintarkastusyhteisé6 BDO Audiator Oy:n, jonka
vastuullisena tilintarkastajana toimii HT, JHT Tuula Ylikangas.

Uuden tarkastuslautakunnan aloittaessa tyénsa sopimus tilintarkastusyhteison kanssa oli
umpeutunut. Kuntavaalien siirryttya koronapandemian takia kesdkuulle, oltiin uuden
lautakunnan tyon alkaessa jo syksyssé, joten lautakunta péatti jatkaa sopimusta entisen
tilintarkastusyhteison BDO:n kanssa yhdelld vuodella, ja suorittaa tilintarkastusyhteiséjen
kilpailutuksen alkuvuodesta 2022. Vastuullisena tilintarkastajana kaudella 2021-2022 on
toiminut edelleen HT, JHT Tuula Ylikangas.

1.4. Lautakunnan suorittaman arvioinnin toteuttaminen vuodelta 2021

Kunnanvaltuuston vuoden 2021 talousarviossa seké kuntastrategiassa asettamia tavoitteita ja
niiden toteutumista on seurattu kunnanhallituksen antaman vuoden 2021 toiminta-
kertomuksen, tilinpaatoksen ja muun tarpecllisen aineiston kautta sekd viranhaltijoiden ja
kunnan omistamien osakeyhtiéiden toimitusjohtajien tai hallituksen puheenjohtajan
kuulemisilla.

Koronaviruspandemiasta huolimatta lautakunnan kokouksia on pidetty vv. 2021
padsdidntoisesti paikan piilla, mutta myos etdyhteydelld osallistuminen on ollut mahdollista.
Tarkastuslautakunnan kokouksia, joissa kisiteltiin vuoden 2021 tarkastettavia asioita,
pidettiin vanhan lautakunnan aikana kolme kertaa 13.1.2021, 16.3.2021 ja 2.6.2021.

Uusi lautakunta kokoontui syksyn aikana my¢s kolme kertaa 1.9.2021, 5.10.2021,
16.11.2021.

Kokouksissa oman vastuualueensa tai johtamansa yhtion asioista ovat olleet kuultavina
viranhaltijat ja toimitusjohtajat seuraavasti:

Kunnanjohtaja sekd Vetelin Liikekiinteistét Oy:n ja Pitkikoski Oy:n hallitusten
puheenjohtaja Hannu Jyrkka 13.1.2021, 16.3.2021 ja 5.10.21

Talousjohtaja Jyri Myllymaiki 16.3.2021 ja 5.10.21
Vetelin Energia Oy:n toimitusjohtaja Marko Niemonen 16.11.21

Vetelin Vesi Oy:n toimitusjohtaja ja teknisen toimen johtaja Tero Uusitalo 13.1.2021 ja
16.11.2021.
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2. KUNNANVALTUUSTON ASETTAMAT TAVOITTEET
JA NIIDEN TOTEUTUMINEN

2.1. Valtuuston asettamat kunnan strategiset ja talousarviotavoitteet

Kuntavaalien sitrtdminen kesdkuulle 2021 aiheutti sen, ettd syksylla valtuusto paitti jatkaa
vield entisten padtavoitteiden ja kuntastrategian mukaisesti. Vetelin kunnanvaltuuston
aiemmin hyviksymain vuoden 2021 talousarviokirjaan ja taloussuunnitelmaan on kunnan
tavoitteiksi asetettu pitemmalla aikavililla mm. tyopaikka- ja asukasmairikehityksen
kaantaminen kasvuun seké talouden pitdminen tasapainossa nykyiselld veroasteella.
Kuntastrategiaan sisiltyy lukuisia muitakin lahinné sanallisesti esitettyja kehittimiskohteita
ja tavoitteita. Kunnan tytdryritykset on omalta osaltaan valittu kehityskohteiksi ja niiden
esitetadn toimivan kasvun ja kehityksen vetureina. Yhtididen omiksi nettotulostavoitteiksi
on padsaantoisesti asetettu 5 - 10 % liikevaihdosta.

Vuoden 2021 kunnan toimintatuotot olivat yli 700.000 eur budjetoitua suuremmat ja kun
menopuoli toteutui budjetoidusti, niin toimintakate muodostui lahes miljoona euroa
suunniteltua paremmaksi. Verokertyma oli 350 000 eur budjetoitua parempi ja
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta saatiin 560 000 euroa, jolloin vuosikatteeksi tuli
lahes 2,2 miljoonaa euroa. Poistojen jilkeen tilikauden tulokseksi muodostuu ldhes 1,2
miljoonaa euroa.

On todettava, ettd vuoden 2021 tulos oli merkittavasti budjetoitua parempi, miké johtui
padasiassa kolmesta syysti: suurempi verokertyma, harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus ja vield ennakoitua pienemmét sote-menot. Vuoden 2021 sote-menot olivat n.
150 000 euroa (1,1 %) pienemmat kuin vuotta aikaisemmin.

Vuosi 2021 oli jo toinen vuosi koronapandemian varjossa. Tilikauden aikana ldhes kaikki
kunnan palvelut ovat toimineet normaalisti, vaikka ajoittain sijaisjarjestelyt ovat olleet
haastavia. Tama on aiheuttanut my6s kasvua henkildstokustannuksiin.

Kuntastrategian mukaiset valinnat ja toimenpiteet ovat nikyneet budjeteissa ja toimenpide-
suunnitelmissa koko strategiakauden ajan. Suurin osa strategian mukaisista toimenpiteisti
on pyritty toteuttamaan olemassa olevin resurssein ilman merkittavia lisakustannuksia ja osa
panostuksista nikyy tytiryhtididen investointeina. Kunnan toimivia tytdryhti6ita ovat
Vetelin Energia Oy, Kiinteisté Oy Vetelinraitti, Pitkdkoski Oy, Vetelin Vesi Oy ja Kiinteisto
Oy Vetelin Litkekiinteistot.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta valimistaudutaan palvelujen siirtymiseen Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueen vastuulle v. 2023 alusta. Vuoden 2021 lopulla valmisteltiin

hyvinvointialuevaltuusto-vaaleja, jotka pidettiin tammikuussa 2022. Vetelin kunnan
tavoitteena on, ettd palveluverkko ja palvelujen laatu séilyisivit.

Seutukunnaliiinen kehitysyhtio aloitti toimintaansa v, 2021.



2.2. Tavoitteiden toteutuminen

Talousarviossa ja —suunnitelmassa seké kuntastrategiassa vuosille 2020-22 on lyhyemmén ja
etenkin pitemman aikavilin tavoitteet asetettu tasolle, joka voi todeta haasteelliseksi.
Kunnan ja kuntalaisten odotusten valossa tatd voidaan pitdid perusteltuna. Tavoitteiden
asettelun osalta toteutumisen ndemme sitten pitemman ajanjakson kuluessa. Vaikka vuosi
2021 oli edelleen koronapandemian takia poikkeuksellinen, monia kunnan strategian
mukaisia tavoitteita ja toimenpiteitd on voitu vieda eteenpéin.

Vetelin ty6llisyystilanne parani merkittavasti v. 2021. Keskimairiinen tyottomyysaste oli
6,9 % eli 1,7 prosenttiyksikkod edellisvuotta parempi. Koronaviruksen edellisenid vuonna
aiheuttamat vaikutukset, esim. lomautukset, vahenivit v. 2021 aikana. Loppuvuodesta
koettiin jo joillakin aloilla tyévoimapulaa. Tilastokeskuksen mukaan tydpaikkoja Vetelissi
oli v. 2019 lopussa 1035, ja ty6ssa kdayvia kuntalaisia 1232 henkila.

Uusien tydpaikkojen ja uusien yritysten saaminen kuntaan en ollut edelleen vaikeaa. Tihin
peradnkuulutamme jatkossa konkreettisia toimia. Odotamme paljon uudelta
elinvoimatoimikunnalta, ja piddimme sen perustamista positiivisena asiana. Toivomme sen
panostavan myds kuntamarkkinointiin ja houkuttelevan uusia vetovoimaisia yrityksié
Veteliin.

Asukasmaééri oli vuoden 2021 lopussa 3005, sen ollessa edellisen vuoden lopussa 3065 , eli
vihennysta vuoden aikana oli 60 henkilod. Kunnan véeston méiri on laskenut viimeiset
vuodet, eikd suuntaa valitettavasti ole saatu kddannettya. Huoltosuhde on kahdessa vuodessa
noussut lahes 7 % -yksikkoa 82,2:sta 89,1:een.

Kuntastrategiassa painotetaan tirkeind tavoitteina asukasmadrin laskemisen pysiyttimista,
Jja tyopaikkojen madrin kasvua. Néissd asioissa riittda vield haastetta ja tyostimisti tuleville
vuostlle.

Kunnan lainakanta asukasta kohden kasvoi v. 2021 aikana 212 euroa/asukas. Pitkaaikaista
lainaa ei nostettu, mutta kuntatodistusten méara nousi vuoden aikana n. miljoonalla eurolla.
Niiden korko olt koko vuoden ajan negatiivinen — eli kunnalle maksettiin lainan ottamisesta.
Kunta lainasi tytaryhtiolleen Kiinteisté Oy Vetelin Liikekiinteist6t rahat Passelin
likekiinteiston remonttiin.

Padosa muiden saamisten kasvusta selittyy Keski-Pohjanmaan sosiaali-ja
terveyspalvelukuntayhtyma Soiten kuntaosuuden palauttamisvelasta. Soite maksaa timan
kuntaosuuden palautuksen vuodelta 2021 vasta huhti-kesikuussa 2022.

Investoinnit vuonna 2021 olivat n. 0,7 miljoonaa euroa, ja niihin saatiin 15 000 euroa
avustusta.

Pitkaaikaista lainaa ei v. 2021 nostettu lainkaan, ja lainoja lyhennettiin 1 miljoonalla eurolla.
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Kuntakonserniin kuuluvien yhtividen tilin- ja toiminnantarkastuksen on suorittanut
tilintarkastaja. Tarkastuslautakunta on kuullut lyhyet selostukset yhtiiden toiminnasta ja
tuloksista.

Kuntakonserni oli my6s kokonaisuutena ylijadmainen, vaikka tytaryhtididen haasteina olivat
edelleen korona, isot investoinnit, poistot ja osin mittavat alaskirjaukset. Merkittidvin
parannus tapahtui Vetelin Energia konsernissa ja erityisesti sen tytiryhtion tuloksessa.

Kunnan tilinpaatosasiakirjan mukaan tytaryhtididen tulos oli Vetelin Energia Oy + 40 030
eur, Kiinteisté Oy Vetelinraitti -384 981 eur, Pitkdkoski Oy -39 486 eur, Kiinteisté Oy
Vetelin Litkekiinteistot -70 371 eur ja Vetelin Vesi Oy + 36 266 eur.

Kuntastrategiassa tytaryritykset nahd4an omalta osaltaan keskeising kehityskohteina seka
kasvun ja kehityksen vetureina.

3. KOKONAISTALOUDEN ARVIOINTIA

Pandemia aiheutti myds v. 2021 kunnalle paljon yliméaraistd tyotd ja kustannuksia, mutta
toisaalta myos si#st6ja. Koronan aiheuttamien moninaisten toiminnallisten ja taloudellisten
muutosten takia kertomusvuoden vertailu edellisiin vuosiin ei kaikilta osin ole mahdollista.
Ehk#pa suurin pandemian vaikutus tuli vélillisesti, kun valtio korotti koronan aiheuttamien
kustannusten takia valtionosuuksia huorhattavasti. Ne olivat Veteliir osalta 700 000 euroa
budjetoituja suuremmat. Tadma auttoi tekemadn edellisvuotta selvisti paremman vuosituloksen
siten, ettd vuosikate oli 1dhes 2,2 miljoonaa euroa (ed. vuonna 1 175 000 eur) ja tilikauden tulos
oli ylijadgmainen 1,2 miljoonaa euroa (ed. vuonna 98 000 cur).

Vetelin kunnan talous on siis saatu hyviin tasapainoon vuoden 2021 osalta, kiitos kulujen
kohtuullisen kurissa pysymisen (+1,5 %) , verotulojen nousun (+8,4 %) seki valtionosuuksien
huomattavan korotuksen (+3,8 %).

Jatkossa talouden rakenteelliseen tasapainotukseen on edelleen kiinnitettivi suurta huomiota,
koska kunman veroprosentti on jo huomattavan korkea ja valtionosuuksiin ei todennakéisestt ote
Jjatkossa tulossa samanlaisia korotuksia kuin v. 2021. Kunnan samoin kuin konsernin
kokonaislainakanta on ollut hienoisessa nousussa. Korkokulut eivit korkotason mataluudesta
johtuen ole olleet kovin suuria.

5. KRIISIKUNTA-ARVIOINTIA

Kuntakonsernin taloudellista tilaa tulee tarkastella myds niin sanottujen kriisikuntakriteerien
mukaan. Valtiovarainministerié on asettanut kriteerit ja raja-arvot, joiden ylittyminen johtaa
kunnan arviointimenettelyyn.

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa
sdadetyssd midraajassa. Vetelilla ei ole kertynyt alijadgméi vaan taseen ylijiama on v:n 2021
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Topussa I 182 t€. Arviointimenettely voidaan lisaksi kiiynnistii, jos kuntakonsernin taseen
kertynyt alijadma on viimeksi paéttyneend vuonna vihintddn -1000 €/asukas seki sitd
edeltdneend vuonna vihintidn -500 €/asukas. Vetelin osalta ko. tunnusluku oli v. 2021 154 jav
2020 -70 €/as., joten kriteerit eivit ylittyneet.

Arviointimenettely voidaan kaynnistdd myds, jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut (neljé kriteerid) ovat kahtena vuonna perikkiin tiyttyneet.

Ensimméinen ndisté kriteereisti on kuntakonsernin vuosikate suhteessa poistoihin, raja-
arvon ollessa 80 %. Vuonna 2021 tdméi luku oli Vetelissi 125,4. Edellisend vuonna tdma luku
olr 93,6, el kuinpanakaan vuonina thimd kiteerr er tayttynyt.

Toinen kriteen tarkastelee kunnan tuloveroprosenttia siten, etti se ei saisi olla yli 2.0
prosenttiyksikkod suurempi kuin on kuntien keskiarvo. Vetelin tuloveroprosentti oli 22,50
vuosina 2020 - 2021. Kuntien keskiméérdisen tuloveroprosentti oli viime vuonna 20,02. Tissé
sits kriisikuntakriteeri ylittyy hieman. Edellisens vuonna tima raja oli 1 %.

Kolmannessa kriteerissd raja-arvo tiyttyy, jos kuntakonsernin lainakanta ja vastuut
(Efasukas) ylittad koko maan kuntakonsernien keskiarvon vihintiin 50 %:1la. Vuonna 2020
Vetelin lainakanta/asukas oli 9736 € ja vuonna 2021 9921 €. Raja~arvo . 11 600 eur et ylity:

Neljanteni kriteerind on kuntakonsernin laskennallinen keskiméériinen lainanhoitokate,
jonka tulisi olla véhintd4n 0,8. Vetelin osalta timé raja-arvo alittuu seki vaonna 2020, jolloin
se oli 0,3 ettd v. 2021, jolloin se oli 0,6.

Naisté neljastd kriisikuntakriteeristd Vetelin osalta vuosina 2020 ja 2021 tiyttyi siis kaksi.
Jatkossa tulee pyrkid parantamaan néitd negatitvisia lukuja, eli tulee kiinnittisd huomiota
lainanhoitokatteen ja tuloveroprosentin parantamiseen.

6. HENKILOSTO

Kunnan palvelussuhteessa olevien mééri oli vuoden 2021 lopussa 156, tissi oli vihennysti 5
henkiloa.. Tyontekijoistd vakinaisia on 127 ja madraaikaisia 29. Méaraaikaisia tyontekijoita on
lahinna sivistyspuolella.

Vuoden 2021 palkkasumma nousi 7,2 % eli n. 361 000 euroa. Lisédys johtuu 1.4.21 voimaan
tulleista 1.0 prosenttiyksikon korotuksista, sek erityisesti tind vuonna koronapandemian
atheuttamrsta sijarskustaniuksista.

Henkiloston sairauspédivien méérd kasvoi v, 2021 noin 300 paivalla verrattuna edelliseen
vuoteen. Téhén oli suurimpana syyné koronapandemia.



7. RISKIARVIO

Tahén olemme listanneet arviota merkittavimmisti riskeista, tulevaisuuden
epidvarmuustekijoistd sekd toimintaan vaikuttavista asioista. Riskien hallinta samoin kuin
sisdinen valvonta on kasityksemme mukaan ollut riittdvalla tasolla.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset muodostavat edelleen valtaosan kunnan
kuluista ja odotettu, kustannusjakoa muuttava hyvinvointialue-uudistus on vasta tulossa.
Erityisen riskin Vetelissd muodostaa sote- palveluiden kiinteistot, joiden toivotaan
pysyvin edelleen nykyisessé kaytossa.

- Asukasméérin laskeminen, yritysten ja tyontekijéiden médarin mahdollinen viahene-
minen ja ndistd seuraava verotulojen hiipuminen muodostaa riskin, joka toteutuessaan ja
vuosia jatkuessaan heikentdd olennaisesti kunnan kehitys- ja uudistusmahdollisuuksia.

- Maatalouden kannattavuuden heikentyminen, turpeen kdyton alasajo ja turkistarhauksen
kanmattavauden aleneminen vatkuttavat myos kufian talouteen.

- Kunnan yritys- ym. toimitilojen vuokraamiseen liittyy taloudellisia haasteita ja samalla
riskeja, jotka tulee mahdollisuuksien mukaan minimoida.

- Lainarahoitukseen liittyvéd korkojen nouseminen, seki Ukrainan sotatilanteen
vaikutukset talouteen.

- Henkil6ston eldkoitymiseen ja rekrytointiin littyvit riskit.

8. YHTEENVETO

Vetelin kunnassa on tehty hyvia tyota, ja on aika esittad lampimat kiitokset hyvin tehdysti
tyostd viranhaltijoille ja kaikille kunnan tyontekijoille.

Positiivisena onnistujana nostamme tissd esiin sivistystoimen. Lukion uudelleen
kéynnistdminen niyttadd onnistuneen ja muutenkin sivistyspuolella on hyvi maine.
Tytaryhtididen osalta toteamme, etté Vetelin Energian tuloksen saaminen positiiviseksi ja
Vetelin Veden kehittimistoimet ovat myds maininnan arvoisia. Pidimme my6s Vetelin Raitin
tekemid korjausliikkeits valttimattomina ja oikean suuntaisina. Lisiksi Vetelin
Liikekiinteistdjen Passelin remontointi kuuluu vuoden 2021 onnistumisiin.

Pienten kuntien taloudellinen tilanne on Suomessa viime vuosina pysynyt tiukkana, vaikka
koronapandemian takia valtion antama tuki on tuonut kuntien tilanteeseen viliaikaista
helpotusta: Vetelin kunnan talouden rakenteellista alijaamaisyytta ei ole vield saatu oikaistua.
Kaksi viime vuotta on tosin padasiassa ylimaaraisten valtion-osuuksien turvin saatu
yhijaamaisiksi. Asukastiadrin picheneminen, vaeston karakenie ja yiitystotminnan laimea
kehitys ovat osaltaan vaikeuttaneet taloudellisten tavoitteiden saavuttamista ja ne tuovat
jatkossakin isoja haasteita. Aika nayttad onko nyt tehdylla paatokselld vauvalahjasta osaltaan
pientd merkitystd asukasluvun laskemisen pysayttamiseen. Talouden tasapainottaminen on
tarkead ja sithen on pyrittavé tiukalla taloudenpidolla, tarkalla kulujen harkinnalla seki
tulopohjan kestavalla vahvistamisella.



Vetelissd 31.5.2022

Vetelin kunnan tarkastuslautakunta
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