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Viite: Lausuntopyyntd Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavan kaavaluonnoksesta
LAUSUNTO
Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavan kaavaluonnos

Keski-Pohjanmaan  liitto  pyytaa lausuntoa 6. vaihemaakuntakaavan
valmisteluvaiheen aineistosta. @ Kaava on nimeltdan “Energia- ja ymparistod
vaihemaakuntakaava” ja se kasittelee seudullista tuulivoimaa Keski-Pohjanmaalla.

Vaihemaakuntakaavassa on tunnistettu ja rajattu seudullisesti merkittavia tuulivoima-
alueita aiempien vaihemaakuntakaavojen tuulivoimalle osoitettujen alueiden lisaksi.
Alueiden valinnassa pyritaan sovittamaan yhteen energiantuotannon edellytykset
seka  valtakunnalliset, maakunnalliset  ja paikalliset  ymparistd- ja
alueidenkayttotavoitteet. Erityisesti kaavamaarayksissa korostuu
varovaisuusperiaate ja tarve lieventdd mahdollisia haitallisia vaikutuksia
jatkosuunnittelun yhteydessa. Tuulivoimalle soveltuvat alueet on maaritetty kolmen
maakunnan yhteisen selvityksen tuloksia jatkaen niin, ettd alueiden rajausten
kriteereja on osittain tarkistettu. Nyt kaavakartalla (6. vaihemaakuntakaavaluonnos)
esitetaan selvitysten pohjalta kuntien nakemysten mukaiset alueet, jotka taydentavat
aiemman eli 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoima-alueita. Jatkotyossa
valmisteluvaiheen palautteen pohjalta kaavaratkaisu muokataan kaavaehdotukseksi.

Lausunto:

Maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta

Toholammin kunta kiittdd Keski-Pohjanmaan liittoa mahdollisuudesta lausua
maakuntakaavan valmisteluaineistosta ja haluaa korostaa maakuntakaavoituksen ja
sen hyvaksyttavyyden merkitysta koko maakunnalle. Kaavatyon eteneminen
paatoksenteon kautta lainvoimaiseksi maakuntakaavaksi on ratkaisevassa
asemassa Keski-Pohjanmaalla vireilla olevien, varsin merkittavien,
tuulivoimarakentamiseen tahtaavien osayleiskaavojen osalta.

Keski-Pohjanmaalla tuulivoimaa ohjaava maakuntakaavaratkaisu koostuu jatkossa
kahden eri vaihekaavan kokonaisuudesta. Neljannen vaihekaavan ratkaisu jaa



voimaan sellaisenaan ja nyt kasilla oleva 6. vaiheen maakuntakaava taydentaa siina
esitettyja alueita. Kummankin vaihekaavan tavoitteena on ollut esittaa vahintaan
kymmenen voimalaa mahdollistavat tuulivoima-alueet.

Maakuntakaavan tulee ohjata tuulivoiman rakentamista yhtenaisesti ja
kokonaisvaltaisesti maakunnan alueella. Kaavan |ahtotietojen, selvitysten,
vaikutusten arviointien ja kaavaratkaisun, tulee muodostaa yhtenainen kokonaisuus,
jonka ohjausvaikutus on selkea.

Maakuntakaavoituksen jatkotydssa tulisi kiinnittaa huomiota tuulivoimarakentamisen
ja kaavaratkaisun kokonaisuuteen, siten etta 4. vaihemaakuntakaavan kaavaratkaisu
ja sen mukaisesti toteutunut tuulivoimarakentamisen tilanne on perustana ja
lahtokohtana 6. vaihemaakuntakaavan kaavaratkaisulle ja selvitysten mahdollisille
tdydennyksille. Kahden eri vaihekaavan yhdenvertaisen ohjausvaikutuksen
valittyminen alempiasteisten kaavojen laadinnalle on haastava kokonaisuus
kaavamerkintojen osalta. Harkittavaksi nousee kokonaisratkaisun hakeminen
ottamalla my0s 4. vaiheen alueet mukaan nyt kasilla olevaan kaavoitukseen.

Maakuntakaavan tavoitteesta ja kaavaratkaisun perusteluista
Kaavamateriaalissa kaydaan I|api valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita,
maakuntastrategian ja -ohjelman tavoitteita, kuitenkin laadittavana olevan
maakuntakaavan tavoitteisto jaa epaselvaksi ja on esitetty hajanaisesti eri osissa
kaavaselostusta. Alueella jo tuotannossa olevaa ja 4. vaihemaakuntakaavan
mahdollistamaa energiamaaraa ei ole tuotu osaksi I|ahtdtietoa, eika 6.
vaihemaakuntakaavan kautta tavoiteltavaa energiantuotannon maaraa ole esitetty.
Keski-Pohjanmaan tulevaisuudessa tarvitseman energiamaaran ja sen alueellisen
tuottamisen edellytysten tuominen osaksi kaavaratkaisua parantaisi merkittavasti
kaavan  perusteluja. Samoin  ilmastovaikutusten  arviointi  huomioiden
ilmastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen olisivat niin ikaan
parantaneet kaavan perusteluja.

Kaavakartalla esitetyn sahkonsiirtoverkon osoittamisen perustelut puuttuvat lahes
kokonaan. Esim. Ullavan sahkdasemalta Kokkolan Hirvinevan sahkdéasemalle
osoitettava uuteen maastokaytavaan rakennettava linja.

Maakuntakaavan vaikutustenarvioinnista

6. vaihemaakuntakaavan keskeiset, vaikutustenarvioinnin perustana olevat arvioinnit
littyvat maisemaan ja Natura 2000-alueisiin, lisaksi kaavatydossa on laadittu
viherrakenteeseen liittyva selvitys. Laaditut vaikutusarvioinnit osoittavat, etta
kaavaratkaisu aiheuttaa laajasti merkittdvia vaikutuksia. Arvioinnit eivat ole
kuitenkaan vaikuttaneet kaavaratkaisuun siten, etta vaikutukset olisivat vahentyneet
ja kaavaratkaisu olisi siten hyvaksyttava.

Hyvaksyttavaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnan edun kannalta parhaaseen
kaavaratkaisuun paaseminen vaatii vaikutusten vahentamista joko rajaamalla
kriittisia vaikutuksia aiheuttavia alueita pienemmaksi tai kohdentamalla niihin



alempiasteista suunnittelua rajaavia tai ohjaavia kaavamaarayksia. Mahdollistavan
kaavaratkaisun ohjausvaikutus voi toimia myds siten, ettd maakuntakaava ohjaa
ratkaisemaan merkittdvien vaikutusten vahentamisen alempiasteisen kaavan
laadinnan yhteydessa.

Maisemavaikutustenarvioinnin oikeellisuuden arvioinnin haasteena on, etta arvioidut
alueet poikkeavat kaavaluonnoksen alueista. Natura-arvioinnin tuloksia ei puolestaan
ole viela huomioitu kaavaluonnoksen kaavaratkaisussa. Kaavamateriaalissa ei ole
koontikarttaa voimassa olevista kaavaelementeista yhdistettyna valmisteluvaiheen
kaavamerkintoihin, joten kaavaratkaisun vaikutuksia suhteessa voimassa oleviin
kaavamerkintoihin on vaikea arvioida.

Kaavaehdotukseen vaikutustenarviointia tulee laajentaa vastaamaan
maakuntakaavan sisaltdvaatimuksia MRA 9 § huomioiden.

Kaavaehdotuksessa esitettyjen alueiden yhteisvaikutukset seka koko kaavaratkaisun
kokonaisvaikutukset tulisi taydentaa kaavaselostukseen esim. taulukkomuotoisena.

Kaavaprosessista ja kaavaselostuksesta

Keski-Pohjanmaan maakuntahallitus kaynnisti 6. vaihemaakuntakaavan laatimisen
22.8.2022. Paateemoina olivat kaivosala, tuulivoima, viherrakenne seka virkistys ja
matkailu, joka on sisaltanyt seudullisesti ja maakunnallisesti merkittavat
kulttuurihistorialliset kohteet. 17.3.2025 maakuntahallitus paatti teemojen
vahentamisesta siten, etta 6. vaihekaava keskittyy vain energiamurroksen
edistamisen teemoihin, keskeisena teemanaan maatuulivoiman osoittaminen.

Alueidenkayttolain mukaisesti osallisten on saatava riittavasti, oikeaa ja ajantasaista
tietoa maakuntakaavalle asetetuista tavoitteista, laadituista selvityksista ja niiden
pohjalta tehdyista vaikutustenarvioinnista seka kaavaratkaisun perusteluista. Lisaksi
alueidenkayttolain yleisena tavoitteena on turvata jokaisen osallistumismahdollisuus
asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen
monipuolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltavina olevissa asioissa.

Monilla tavoin Keski-Pohjanmaan liitto on toteuttanut maakuntakaavoitusta lain
mukaisella tavalla vuorovaikutteisesti eri sidosryhmien kanssa. Liiton kotisivuilta
saatavilla oleva osallistumis- ja arviointisuunnitelma ei kuitenkaan anna oikeaa tietoa
kaavan etenemisen vaiheista tai kaavan sisallosta. Osallistumis- Ja
arviointisuunnitelmasta saatuun palautteeseen viitataan kaavaselostuksessa ja
ajantasaisen OAS:n kerrotaan olevan kaavan liitteena. OAS:a tai vastineita ei
kuitenkaan kaavan valmisteluaineistoon ole liitetty.

Kaavaselostusta olisi syyta selkeyttaa poistamalla aiemmin mukana olleisiin
teemoihin liittyvat asiat ja pitaytya kulloinkin otsikon mukaisen asian kasittelyssa.
Kaavan tavoitteet ja Iahtotiedot tulisi esittaa omana osionaan, samoin kaavaratkaisu
ja vaikutusten arvioinnin osuudet. Myds kaavaratkaisuun kehittyminen tulisi esittaa



oikein ja johdonmukaisesti, siten, etta kaikki esilla olleet vaihtoehdot ja perustelut
valitulle kaavaratkaisulle tulevat ilmi. Esimerkkina kaavaselostuksen kuvissa nakyva
Perhon Limakon alue, joka koostuu jo rakennetun tuulivoimapuiston laajennuksesta.

Kaavakartasta ja -maardyksista

Kaavakartalle tulisi tuoda tieto, ettda kaavamerkinnat- ja maaraykset on esitetty
erillisend liitteenda, myos merkinnat paivamaarasta, kaavan nimesta ja kaavan
laatijasta puutuvat.

Kahden vaihekaavan kokonaisuutta ohjataan tuulivoiman osalta jatkossa eri
merkinndin, mika tulisi myds huomioida kaavasuunnittelussa. Selkean
ohjausvaikutuksen nakokulmasta tama voi muodostua haasteeksi, kun kaytossa on
kahdet erilaiset maakuntakaavamerkinnat ohjaamassa vierekkaisten tuulivoima-
alueiden suunnittelua.

Kaavamaaraysten osalta olisi hyva huomioida Alueidenkayttdlain muutos ja ohjata
maakuntakaavalla ainoastaan lain tarkoittamia alueita. Esim. aurinkovoiman
ohjaaminen maakuntakaavalla ei enaa jatkossa ole tarpeen. Kaavamaarayksissa on
maininta teollisen kokoluokan aurinkovoimasta, kokoluokkaa ei ole kuitenkaan
maaritelty kaava-asiakirjoissa.

Kaavamaaraykset tulee kirjoittaa maaraysmuotoon maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen varmistamiseksi.

Yksittaisten kaavamerkintojen osalta:

Tuulivoimaloiden alue - Aluekohtaisia suunnitteluméérédyksia tulisi kehittaa
tarkemmiksi siten, etta niiden kautta voidaan huomioida vaikutusarvioinnin tuloksia ja
vahentaa haitallisia vaikutuksia.

Uusi energiahuollonalue — Merkinnalla osoitetaan maakunnan energiahuollon
kannalta tarkeat voimalat ja suurmuuntamoiden alueet.

Todellisuudessa kaavamerkinnalla ohjataan ainoastaan sahkdasemien sijoittumista,
ei mainittujen tarkeiden voimaloiden sijoittumista. Merkinta vaikuttaisi viittaavan
Pohjois-Pohjanmaan  kaavamerkintoihin, jotka ohjaavat my6s vesivoiman
suunnittelua.

Sahkdaseman ympariston osalta olisi syytd antaa kaavamdéérdys, jolla
mahdollistetaan teollisuustoimintojen sijoittuminen sahkdaseman ymparistoon.

Voimajohtoja on osoitettu myos 1.vaiheen maakuntakaavassa. Kaavamateriaalista
ei kay ilmi jaavatkd aiemman vaihekaavan merkinnat voimaan vai kumotaanko ne
talla kaavalla.



Aluekuvauksista (liite):  Aluekuvauslomakkeisiin  on tuotu perustietoa
kaavaluonnoksen tv-aluesita seka niiden suunnittelutilanteesta. Lisaksi esitetaan
suunnittelumaaraykset ja  keskeiset vaikutukset ja  yhteisvaikutukset.
Jatkosuunnittelussa aluekuvauksia tulisi kehittaa siten, etta esitetylla karttaotteella
olisi nahtavilla sama tieto mista kuvauksessa kerrotaan. Tama selkeyttaisi kuvausta
ja antaisi osallisille tarvittavaa tietoa arvioinnin oikeellisuuden arvioimiseksi.
Kuvausten tietoja tulisi tarkistaa, korjata vaaria tietoja ja tasmentaa termistoa ja esim.
alueiden ja paikkojen nimistoa.

Metsédpeuran suojelusta

Metsapeura on riistaelain ja se kuuluu luontodirektiivin liitteeseen Il. ll-litteessa on
lajeja, joiden suojelemiseksi on perustettava Natura 2000 -alueita.
Luonnonsuojelulain mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun
perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittdvasti heikentdd. Muutoin
metsapeuraa ei ole lailla suojeltu.

Maakuntakaavassa on laadittu maakuntakaavatasoinen Natura-arviointi ja
viherrakenneselvitys. Natura-arvioinnissa esitetaan, ettd tuulivoimaloiden alueet
rajataan 3 km etaisyydelle Natura-alueista, joiden suojeluperusteena on metsapeura.
Kategorinen suojaetaisyys ei perustu lakiin tai tutkittuun tietoon. Tuulivoimaloiden
alueita ei tulisi rajata liian tiukasti, vaan ohjata ennemmin kaavamaarayksin
aluekohtaisesti yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioimaan metsapeura ja
laatimaan asianmukaiset Natura-arvioinnit. Mydskaan viherrakenneselvitykseen
perustuvat ydinalueet tai ekologiset kaytavat eivat saisi rajoittaa tuulivoiman
tarkempaa suunnittelua. Yksittdisen hankkeen suunnittelun yhteydessa Natura-
arviointi tehdaan tapauskohtaisesti maakuntakaavatasoa tarkemmin, jolloin voidaan
tosiasiallisesti arvioida suunniteltujen tdiden vaikutuksia Natura-alueiden
suojeluperusteina oleviin lajeihin huomioiden uusin saatavilla oleva tieto.

Yhteenveto

Toholammin kunta korostaa, ettd maakuntakaavan tulee toimia yleispiirteisena ja
strategisena alueidenkaytén suunnitteluvalineenda, joka mahdollistaa kuntien
elinvoiman kehittdmisen, uusiutuvan energian investoinnit sekd muun aluekehityksen
yhteensovittamisen luontoarvojen kanssa. Maakuntakaavan tulee ohjata alueiden
kayton suunnittelua, mutta sen ei tule muodostaa tarpeettoman rajaavaa tai
ennakollisesti yksittaisia hankkeita estavaa ohjausvaikutusta ilman tarkempaa
hankekohtaista suunnittelua ja arviointia.

Kunta pitda tarkeana, ettd maakuntakaavassa sailyy riittdva joustavuus kuntien
omalle suunnittelulle ja paikallisten olosuhteiden huomioimiselle.



Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee voida arvioida hankkeiden vaikutuksia
tapauskohtaisesti seka hyodyntaa vaikutusten lieventamiseen liittyvia ratkaisuja.
Maakuntakaavan tulee siten olla luonteeltaan mahdollistava, ennakoitava ja
oikeasuhtainen seka tukea samalla luontoarvojen turvaamista, alueen elinvoimaa ja
vihrean siirtyman toteutumista.

Toholammilla

Juho Niemela Mikko Polet
kunnanjohtaja tekninen johtaja
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