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1 TILINPÄÄTÖSSÄÄNNÖKSET 

Kunnan tilinpäätöksen laatimisessa noudatetaan kuntalain sekä soveltuvin osin kirjanpitolain- ja asetuk-
sen säännöksiä (KuntaL 113 §). Kuntalaki on kirjanpitolakiin nähden erityislain asemassa. Siltä osin kuin 
mainittujen lakien säännökset poikkeavat toisistaan noudatetaan kuntalakia (KPL 8:5 §). Kirjanpitolain 
säännösten soveltamisesta antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto (KuntaL 112 §). Myös kon-
sernitilinpäätöksen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia (KuntaL 112 §). 

Kunnan tilinpäätöksen sisältö määritellään kuntalaissa. Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, 
rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus 
(KuntaL 113 §). Lisäksi kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyt-
tää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Kunnan konsernitilinpäätöksen laatimista ohjeistetaan tarkem-
min kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamassa yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymän konsernitilin-
päätöksen laatimisesta. 

Tilinpäätöslaskelmat laaditaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden mukaisiin kaavoihin. Lii-
tetietojen antamisessa noudatetaan kuntajaoston antamaa yleisohjetta. 

Tilinpäätöstä laadittaessa ja tilinavausta tehtäessä on noudatettava ns. yleisiä tilinpäätösperiaatteita 
(KPL 3:3 §). Säännös sisältää kuusi eri tilinpäätösperiaatetta ja yhden tilinavausperiaatteen. 

- Oletus toiminnan jatkuvuudesta  
- Johdonmukaisuus menettelytavoissa tilikaudesta toiseen 
- Sisältöpainotteisuus 
- Varovaisuuden periaate 
- Tasejatkuvuuden periaate 
- Suoriteperusteisuus 
- Erillisarvostusta koskeva periaate 

Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös siihen liittyvine asiakirjoineen ja allekirjoituksineen tilintar-
kastajan tarkastettavaksi. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet ja kunnanjohtaja. Tilin-
tarkastajan on viimeistään toukokuun loppuun mennessä tarkastettava päättyneen tilikauden hallinto, 
kirjanpito ja tilinpäätös ja luovutettava tarkastuslautakunnalle valtuustolle osoitettu tilintarkastuskertomus. 
Kertomukseen sisältyy lausunto siitä, voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja tilivelvollisille myöntää vastuuva-
paus (KuntaL 123 §, 125 §). 

Jos tilintarkastuskertomus sisältää muistutuksen, tarkastuslautakunta hankkii asianomaisten selitykset 
sekä kunnanhallituksen lausunnon. Tarkastuslautakunta antaa arvionsa tehdyistä muistutuksista, siihen 
annetuista selityksistä ja kunnanhallituksen lausunnosta (KuntaL 125 §). Kunnanhallitus saattaa tilinpää-
töksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen valtuuston käsiteltäväksi viimeistään tilikautta 
seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä (KuntaL 113 §). 
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2 TILINPÄÄTÖSASIAKIRJAT 

2.1 Tilinpäätös 
Kunnan tilinpäätös sisältää toimintakertomuksen, tilinpäätöslaskelmat, liitetiedot, luettelot ja selvitykset 
sekä allekirjoitukset ja tilinpäätösmerkinnät. Kunnan tilinpäätöslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslas-
kelma, tase sekä konsernitase, konsernituloslaskelma ja konsernirahoituslaskelma. Konsernitase laadi-
taan, jos kunnalla on määräämisvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa. 
 

2.2 Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat 
Tilinpäätöstä varmentavia asiakirjoja ovat tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt (KPL 3:13 §). Ne säilytetään 
paperitulosteena. 
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3 TOIMINTAKERTOMUS 

3.1 Toimintakertomusta koskevat säännökset 
Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja (KuntaL 68§). Toimintaker-
tomuksessa annetaan tiedot kunnan toiminnan kehittymisestä koskevista tärkeistä seikoista (KPL 3:1§). 
Kunnan toimintakertomuksen erityisenä tehtävänä on selvittää valtuuston talousarviossa hyväksymien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista (KuntaL 68§). Talousarvion toteutumisvertailu 
on siten olennainen osa toimintakertomusta. Kunnanhallituksen on lisäksi toimintakertomuksessa tai sen 
antamisen yhteydessä tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelyä sekä talouden tasapainottamista kos-
keviksi toimenpiteiksi. 

 

3.2 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 

3.2.1 Kunnanjohtajan katsaus vuodesta 2024 

Talous 

Toholammin kunnan tulos on 442 139 euroa ylijäämäinen (budjetoitu ylijäämä 0). Vuosikate on talousar-
viossa 947 133 euroa ja toteutunut vuosikate on 1 703 561 euroa eli vuosikate on 756 428 euroa positii-
visempi ja talousarviota parempi.    

Toimintatuotot ylittyivät 1 374 978 euroa ja toimintakulut alittuivat 636 479 euroa verrattuna budjetoituun. 
Toimintakate alittui 636 479 euroa. Verotuloja kertyi 85 020 euroa enemmän kuin mitä talousarvioon oli 
varauduttu. Valtionosuudet toteutuivat 38 680 euroa talousarviota pienempänä.  

Talousarviota muutetiin tilikaudella niin, että hallinto osaston kuluihin tehtiin 81 600 euron lisäys sekä tu-
loja pienennettiin 80 097 eurolla. Tekniselle osastolle tehtiin 327 885 euron vähennys kuluihin ja myös 
vähennettiin tuloja 288 000 euroa. Sivistysosastolle tehtiin vähennystä kuluihin 114 000 eurolla sekä li-
sättiin sivistyksen tuottoja 15 282 eurolla. Lisäksi tuloslaskelma osaan ja poistoihin tehtiin pieniä muutok-
sia. 

Elinkeinoelämä  

Elintarviketeollisuuden kehitystyö Härkänevalla on mahdollistanut nykyisten työpaikkojen olemassaolon 
ja antaneet edellytyksiä myös uusien työpaikkojen syntymiselle. Varastologistiikan keskittyminen Här-
känevalle on vaikuttanut liikennemäärien kasvuun. Lisäksi työpaikkaliikenne kaivostoiminnan rakentami-
sen käynnistyessä on lisääntynyt alueella. Muutokset tuovat tarpeen kehittää liikenneväylien kuntoa ja 
ylläpitoa alueella. Kehityksestä ja elinkeinoelämän tarpeiden muutoksista on viestitty ELY keskukselle ja 
informoitu Väylävirastoa. 

Yrityksiltä on tullut yhteydenottoja ja tiedusteluita sijoittua teollisuusalueelle. Valmistelua jatketaan yhteis-
työssä yritysten kanssa. 

Biokaasu–yritystoiminnan kehityksessä on hyödynnetty teollisuuden sekä alkutuotannon sivutuotteita. 
Biokaasutuotanto on jatkunut Härkänevalla ja biokaasujakeluasema on ollut toiminnassa keväästä 2023 
alkaen.  

Liikenneyhteyksien parantaminen Seinäjoki – Oulu välillä, tie numero 63, osalta jatkuu. Evijärvi – Kausti-
nen välille on saatu lisämääräraha suunnittelulle, joka on edellytys hankkeen toteuttamiselle. Tämän vai-
keimman tieosuuden korjaaminen on välttämätöntä. Hanketta on edistetty alueen kuntien yhteistyöllä ja 
Väylävirasto tunnistaa huoltovarmuuden merkityksen aluetaloudelle. Hankkeen toteuttaminen 
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mahdollistaa uusien yritysten sijoittumista alueelle. Liikennemäärien kasvu mahdollisuuden lisätä biopolt-
toaineiden jakeluliiketoimintaa kunnassamme. Toholammin kuntakeskukseen on valmisteilla biokaasuja-
keluasema, joka voi hyödyntää omalla paikkakunnalla tuotettua biokaasua. 

Tuulivoimaluvat on myönnetty 65 tuulivoimalalle ja luvat ovat lainmukaiset. Uusien perustettujen yritysten 
määrä vuonna 2024 oli 7 yritystä. Lopettaneita yrityksiä 2024 oli yhteensä 11, joista kolmen toiminta 
päättyi konkurssin seurauksena. Konkurssiprosessit ovat edellä mainituissa tapauksissa kestäneet use-
ampia vuosia ja konkurssipesän toiminta on lakannut vasta 2024.   

Pohjanmaan ja Keski-Suomen ELY-keskukset, Pirityiset ry ja Business Finland tekivät Toholammin yri-
tyksille myönteisiä tukipäätöksiä vuoden 2024 loppuun mennessä yhteensä noin 1,02 miljoonalla eurolla, 
mikä on noin 365 euroa asukasta kohti laskettuna. Tämä oli vuonna 2024 eniten asukasta kohti lasket-
tuna koko Keski-Pohjanmaalla. Koko Keski-Pohjanmaalla myönnetyt yritystuet asukasta kohti olivat 2024 
keskimäärin noin 222 euroa. Luku ei sisällä maatalouden tukia.  

Työllisyyden edistäminen 

Vuoden aikana on kyetty useampi henkilö poluttamaan kunnalle palkkatukityöhön.  Kuntakokeilun osalta 
ei enää tullut uusia avauksia.  Pääpaino toiminnassa oli lakisääteisen viranomaistehtävän hoitamisessa 
jatkuvien järjestelmä- ja lakiuudistuksien keskellä. 

Toholammin kunnassa on panostettu työllisyydenhoitoon edellisvuosien tapaan.  Artesaaniopiston tiloi-
hin muuttaneet lähituotemyymälä ja nuorten työpaja ovat jatkaneet toimintaa yhteisen Inspis-pajan ni-
mellä valmentaen ja ohjaten työnhakijoita kohti työelämää ja koulutusta. 

Toholampi on mukana myös valtakunnallisessa työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa, osana maa-
kunnallista Kokkolan seudun työllisyyden kuntakokeilua. Kaustisen seutukunta on hoitanut jäsenkun-
tiensa puolesta kuntakokeilun lakisääteisiä tehtäviä. Seutukunnan alueella kuntakokeilun tavoitteena on 
ollut tuoda TE-palvelut paikallistasolle ja mahdollistaa asiakkaiden asiointi kotikunnassaan. Kuntakokeilut 
alkoivat maaliskuussa 2021 ja kuntakokeilulakia jatkettiin vuoden 2024 loppuun. 

Työllistymisen tukemisen prosesseja on kehitetty yhteistyössä Kaustisen seutukunnan työllisyyspalvelui-
den, etsivän nuorisotyön, nuorten työpajatoiminnan ja verkostomaisen yhteistyön avulla. Yhdessä kunta-
kokeilun kanssa on polutettu useampi henkilö kunnalle palkkatuettuun työhön. 

Seutukunnan työelämäohjaajan resurssi on osoittautunut tärkeäksi työllistymistä tukevaksi paikalliseksi 
palveluksi. Erityisesti työelämäohjaaja on tehnyt myös paikallisten työnantajien kanssa yhteistyötä työlli-
syyden edistämiseksi. Lisäksi Toholammin nuorten työpajaverkosto on keskittynyt jakamaan tietoa eri 
viranomaisten ja toimijoiden kesken ja kehittämään palveluita yhä yhteensopivammaksi huomioiden pai-
kalliset tarpeet. 

TE-palvelut siirtyvät pysyvästi kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Keski-Pohjanmaan kaupunkien ja 
kuntien muodostama työllisyysalue vahvistettiin valtioneuvoston päätöksellä 22.2.2024. Toholammin 
kunta esitti sopimukseen aiemmissa neuvotteluissa lisäliitettä, jossa olisi sovittu siitä, että viranomaisteh-
täviä ja -palveluja voi tuottaa työllisyysalueen kunta ja osa siirtyvästä henkilöstöstä voi siirtyä muun työlli-
syysalueen kunnan työntekijöiksi erikseen sopien. Sopimusta ei kuitenkaan hyväksytty. Työllisyyden ja 
yrittäjyyden ministerityöryhmä esitti, että Toholampi liitetään kuuluvaksi Keski-Pohjanmaan työllisyysalu-
eeseen. Valtioneuvosto vahvisti esityksen. Kokkolan kaupunki toimii tulevan työllisyysalueen vastuukun-
tana ja ainoana lakisääteisten työvoimaviranomaistehtävien ja -palvelujen tuottajana vuoden 2025 alusta 
alkaen. 

Edelleen vuonna 2024 kuntakokeilun asiakkaat ovat voineet asioida TE-palveluita hoitavan virkailijan 
kanssa kotikunnassa Toholammilla. Lisäksi Toholammilla on mahdollistettu ajanvaraukseton asiointi 
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kerran kuukaudessa. Kaikilla Toholammin kunnassa tehdyillä työllisyyttä edistävillä toimenpiteillä tavoi-
tellaan paikallisen palvelun parantamista, työnhakijoiden parempaa ohjautumista työhön sekä pitkällä 
tähtäimellä myös työttömyyden aiheuttamien kustannusten alentamista. 

Viestintä 
 
Toholammin kunnan viestinnän tavoitteena on viestiä selkokielisesti ja ajantasaisesti kunnan palveluista, 
päätöksistä ja ajankohtaisista asioista sekä tapahtumista. Viestinnän kohderyhminä ovat kunnan 
asukkaat sekä muut kunnan toimijat, sidosryhmät ja paikkakunnalla vierailevat.  Viestinnällä pyritään 
pitämään yllä positiivista ja avointa kuntaimagoa sekä vahvistamaan kunnan tunnettuutta. Tavoitteena 
on se, että asukkaat viihtyvät ja pysyvät kunnassa sekä se, että Toholampi houkuttelisi myös uusia 
asukkaita kuten esimerkiksi paluumuuttajia. Esittelemällä kunnan laadukkaita palveluita sekä sujuvan 
arjen mahdollisuuksia positiivisella otteella näihin tavoitteisiin päästään. 
 
Toholammin kunnalla on viikoittainen ilmoituspalsta Lestijoki-lehdessä. Siinä kerrotaan ajankohtaisista 
kunnan järjestämistä tapahtumista. Paperinen Tohotuli-kuntatiedote jaetaan joka kotiin neljä kertaa 
vuodessa ja tiedote on saatavilla myös sähköisenä kunnan verkkosivuilla. Ilmoitustilaa on 
kuntatiedotteessa käytettävissä myös paikallisille yleishyödyllisille yhdistyksille ja järjestöille. 
Toholammin kunta tiedottaa säännöllisesti myös paikallismediaa kunnan päätöksistä ja tapahtumista. 
 
Sähköisen viestinnän tärkein kanava on kunnan verkkosivut, jonne päivitetään kunnan ajankohtaisimmat 
asiat. Lisäksi päivittäisviestintää toteutetaan myös sosiaalisen median kautta. Toholammin kunnan 
käytössä sosiaalisen median kanavista ovat Instagram, Facebook, LinkedIn sekä oma Youtube-kanava. 
 
Tiedonhallinta 
 
Tiedonhallintamalli on ollut hyväksyttynä vuoden alusta ja samoin on ollut käytössä päivitetty tiedonoh-
jaussuunnitelma. Sähköisen arkistoinnin käyttöönottoon varattiin määrärahat vuoden 2024 talousarvioon. 
Kunnan paperisen arkiston järjestämiseen ja läpikäymiseen on ollut käytössä lisäresurssi tammi-helmi-
kuussa vuonna 2024.  

Sähköisen arkistoinnin käyttöönotto siirtyy vuodelle 2025, käyttöönottoa valmistavia toimia (ml. tarvittavat 
lisenssihankinnat) tehtiin vuonna 2024. 

Riskienhallinta 

Vuosikello on ollut osana toiminnanohjausta ja kehityskeskustelut ovat eri osastoilla sen mukaisesti toteu-
tettu. 

Kunta omistaa kaksi teollisuushallia. Hallit on vuokrattuna yrityksille ja osa tiloista toimii palokunnan väis-
tötilana sekä kunnan omassa varikkokäytössä. Tällä menettelyllä on osaltaan hallittu kunnan riskejä. 

Kiinteistökartoitus on käynnistetty kiinteistöverotuksen tarkistamiseksi ja tätä tullaan kilpailutuksen toteut-
tamisen jälkeen jatkamaan koko kunnan alueella. 

Kunnanjohtaja on osallistunut konserniyhtiöiden hallintoon ja kokouksiin. Tällä menettelyllä on haluttu var-
mistaa kunnan strategisen ohjauksen vaikutus ja toteutuminen myös konsernihallinnossa. 

Toholammin kuntastrategia vuosille 2022–2026 hyväksyttiin valtuustossa vuonna 2021. Valtuustokauden 
puolivälissä suoritettiin kuntastrategian väliarviointi. Kunnan strategian toteutumista tarkasteltiin kuntalais-
tilaisuuksissa eri kylillä vuoden 2023 elokuussa. Kuntastrategiaan ei väliarvioinnin perusteella ollut 
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tarpeellista tehdä muutoksia. Ainoastaan kuntastrategian strategiset linjaukset kohtaan tehtiin päivitys (kv 
13.11.2023). Kuntastrategian laadinta käynnistetään uuden valtuustokauden alussa vuonna 2025. 

Biolaakso – tulevaisuus Toholammilla on otettu käyttöön ja huomioidaan päätöksiä tehtäessä.   

Osallistuva budjetointi on ollut käytössä talousarvion laadinnassa ensimmäisen kerran vuodelle 2024. 

Jukka Hillukkala 
kunnanjohtaja 

 

3.2.2 Kunnan organisaatio  

Toholammin kunta on perustettu vuonna 1865 ja se sijaitsee Lestijoen keskijuoksulla, Keski-Pohjan-
maalla. Naapurikaupunki lännessä on Kannus ja naapurikuntia ovat idässä Lestijärvi, pohjoisessa Sievi 
ja etelässä Kokkola. Toholammin kunta kuuluu maakunnallisesti Keski-Pohjanmaahan. Seudullisesti 
kunta kuuluu vuonna 1993 perustettuun Kaustisen seutukuntaan yhdessä Kaustisen, Vetelin, Lestijärven 
ja Halsuan kuntien kanssa. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Toholammin kunta  
Perustamisvuosi 1865 
Pinta-ala 626,36 km² 
Vesipinta-ala 6,54 km² 
Maapinta-ala 619,82 km² 
Peltopinta-ala n 7956 ha 
Metsäpinta-ala n. 11931 ha 
Kaavoitettu alue  265,66 ha 
Väestöntiheys 4,6 as./km² 
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3.2.2.1 Luottamushenkilöorganisaatio 2024 
 

Kunnanvaltuusto 

19 valtuutettua 

pj. Raija Potila 

I vpj. Saukko Jarno 

II vpj. Ali-Haapala Virpi 2021–2023 

III vpj. Rimpioja Jukka 2023–2025 

Tarkastuslautakunta 

4 jäsentä 

pj. Olkkola Mika 

vpj. Hylkilä Marja 

Kunnanhallitus 

7 jäsentä 

pj. Suomala Ville 

vpj. Lintilä Pasi 

Keskusvaalilautakunta 

5 jäsentä 

pj. Keskitalo Helena 

vpj. Korhonen Matti 

Rakennus- ja ympäristölautakunta 

7 jäsentä 

pj. Tuikka Jarmo 

vpj. Isosaari-Pollari Sari 

Sivistyslautakunta 

7 jäsentä 

pj. Korhonen Matti 

vpj. Saukko Jarno 

 

KUNNANVALTUUSTO 

Kunnan ylintä päätösvaltaa käyttää valtuusto. Valtuusto valitaan neljäksi vuodeksi kerrallaan neljän vuo-
den välein järjestettävillä kuntavaaleilla.   

Valtuuston toimikausi 1.8.2021 - 31.5.2025 

 

Toholammin kunnanvaltuuston voimasuhteet 2021–2025 

Kesk. 13 
SDP 2 
Kok. 2 
PS 1 
KD 1 
Yhteensä 19 
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KUNNANHALLITUS 

Kunnanhallitus johtaa kunnan hallintoa ja taloutta, valmistelee kunnanvaltuustossa käsiteltävät asiat ja 
huolehtii kunnanvaltuuston päätösten toimeenpanosta. Sen tehtäviin kuuluu myös kunnan etujen valvo-
minen, kunnan edustaminen ja lausuntojen antaminen kunnan puolesta.  

Kunnanhallituksen toimikausi on kaksi vuotta. Kunnanhallituksen esittelijänä toimii kunnanjohtaja ja hä-
nen ollessaan estyneenä tai esteellisenä hallintojohtaja. 

Tilivelvollisia ovat luottamushenkilöistä kunnanhallituksen ja lautakuntien puheenjohtajat ja jäsenet. 

Viranhaltijoista tilivelvollisia ovat kunnanjohtaja, osastopäälliköt ja tulosalueiden esimiehet sekä lauta-
kuntien esittelijät. Eri projektien projektivastaavat ovat tilivelvollisia kunnan hallinnoimien projektien 
osalta. 

 

3.2.2.2 Viranhaltijaorganisaatio 
 

 

 

3.2.3 Henkilöstö 

Toholammin kunnan palveluksessa oli vuoden 2024 lopussa 585 työntekijää. Palkat ja palkkiot vuonna 
2024 olivat 113 312 euroa pienemmät kuin edellisenä vuonna. Henkilöstömääriä vertailtaessa vuosien 
välillä tulee huomioida, että lukumäärän tarkasteluajankohta on 31.12, joka vuonna 2023 oli viikonpäi-
vänä sunnuntai ja vuonna 2024 tiistai.  

 

2023 luvuissa mukana Viemäriliikelaitos.  

Kunnassa on laadittu erillinen henkilöstöraportti tilikaudelta 2024. 
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3.2.4 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 

TYÖTTÖMYYS 

Suomen työttömyysaste vuoden 2024 lopussa oli 12,0 % mikä oli 0,8 %-yksikköä enemmän kuin vuotta 
aiemmin. Toholammin kunnan työttömyysaste vuoden 2024 lopussa oli 8,7 % mikä oli 1,1 % enemmän 
kuin vuotta aiemmin. Toholammin työttömyysaste oli vuonna 2024 alimmillaan toukokuussa, jolloin se oli 
6,2 %. Pohjanmaan ELY-keskusalueen työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli joulukuussa 
2024 Manner-Suomen alhaisin (7,6 %).  Ilmoitettujen työttömyyslukujen tietolähteenä on työ- ja elinkei-
noministeriön työnvälitystilasto. 

KOROT 

EKP:n ohjauskorko laski vuoden aikana ollen tammikuussa 4,50 % ja joulukuussa 3,15 %. Ohjauskorko 
laski niin ikään tasaisesti läpi vuoden.  

Euribor-korot 1/2024 12/2024 
1 kk  3,868 2,890 
3 kk  3,925 2,825 
12 kk  3,605 2,436 

Peruskorko 1.1.–30.6.2024: 4,25 % ja 1.7.-31.12.2024: 3,75 %  

Viivästyskorko 1.1.-30.6.2024 12,50 % ja 1.7.– 31.12.2024: 12,50 % 

KUNTATALOUDEN KEHITYS 

Kuntatalouden tila heikkeni vuonna 2024, mutta vähemmän kuin pelättiin. Näyttääkin siltä, että kunnat 
ovat onnistuneet sopeutustoimissaan. Tiedot käyvät ilmi kuntatalouden tilaa arvioivasta Kuntaliiton tilin-
päätösanalyysista vuodelta 2024. 
 
Kuntien tilinpäätökset olivat vahvempia kuin mitä vuosi sitten talousarvioiden perusteella ennakoitiin. Me-
nokasvu oli vuonna 2024 odotettua maltillisempaa. Toimintakate eli kunnan nettotoimintakulut kasvoivat 
1,8 prosenttia ja peräti 130 kunnassa ne pienentyivät vuoteen 2023 verrattuna. Kuntatalouden rahavirta 
jäi positiivisesta tuloksesta huolimatta alijäämäiseksi: toiminnan ja investointien rahaviralla mitattuna 
kuntatalous oli -470 miljoonaa euroa alijäämäinen.  

Kuntien investoinnit pysyivät korkealla tasolla ollen 4,8 miljardia euroa vuonna 2024. Rahavirta oli nega-
tiivinen, koska käyttötulot eivät riittäneet kaikkien investointien rahoittamiseen. Kunnat velkaantuivat lisää 
720 miljoonalla eurolla. Lainakanta kääntyi välivuosien jälkeen kasvuun. 

Kuntaliiton arvioiden mukaan talouden tilan heikkenemistä selittää verotulojen aleneminen 500 miljoo-
nalla eurolla muun muassa sote-uudistukseen liittyneiden verohäntien poistumisen takia. Kuntien tuloihin 
ja menoihin välittyivät myös heikko suhdannekehitys, valtionosuuksien pieneneminen 250 miljoonalla 
eurolla sekä kasvaneet korkokustannukset. Kuluja laski myös kuntien työttömyysvakuutusmaksujen ale-
neminen. Lisäksi kuntien menot työttömyysturvan rahoittamiseen pienenivät vielä, vaikka pitkäaikaistyöt-
tömyys nousi vuoden lopussa merkittävästi. 

Kuntien yhteenlaskettu tulos oli 1 100 miljoonaa euroa vuonna 2024. Tulos oli positiivinen 203 kunnassa 
ja negatiivinen 80 kunnassa. Heikoimman tuloksen kuntajoukkoon sijoittuu useita isoja ja keskisuuria 
kaupunkeja. Asukaskohtaisissa tarkasteluissa heikoimpaan ääripäähän nousee sen sijaan pienempiä 
kuntia. Mittavat investointipaineet sekä kustannuskehityksen hallinta haastavat tulevinakin vuosina 
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kuntatalouden näkymiä. Rakenteellisesta alijäämästä on vaikea päästä eroon. Kuntien talous on entistä 
riippuvaisempi myös yleisestä talous-, työllisyys- ja verotulokehityksestä. Myös kuntakonsernien talou-
den merkitys korostuu. 

Lähde: Suomen Kuntaliitto ry 

 

OMAN TALOUSALUEEN KEHITYS 

Kaustisen seutukunnan palvelutarpeen arviointi 2016–2025 (Toholammin kunta): 

Toholammin palvelutarpeen kannalta haasteet ovat edelleen samat kuin edellisenä vuonna: palvelura-
kenteen muutostarpeessa ja työikäisen väestön merkittävästä vähenemisestä väestöennusteiden mu-
kaan.  
 
Keskeiset johtopäätökset palvelutarpeen muutoksista vuoteen 2025 mennessä 
1) Väestön ikääntymisen seurauksena vanhusväestölle suunnattujen palvelujen tarve kasvaa. 
2) Lasten päivähoidon osalta palvelutarpeen ennakoidaan vähenevän lapsimäärän vähentyessä, ellei 
kunnallisen päivähoidon piirissä olevien lasten osuus tuntuvasti nouse nykyisestä 
3) Perusopetuksen palvelutarve vähenee oppilasmäärien vähenemisen seurauksena 
4) Väestömäärän väheneminen vaikuttaa sekä kunnan tulopohjaan että muihinkin kuin edellä mainittui-
hin palveluihin. 
Toiminta toimintasuunnitelman mukaisissa Kaustisen seutukunnan painopisteissä: 
 Elinkeinorakenteita uudistava ja kasvua mahdollistava kehittäminen uhkien ja mahdollisuuksien 

pohjalta 

a. Toteutettu yrityspalvelun ja aluekehityspalvelun toiminnalla 

 Suurhankkeiden käynnistymisen edistäminen ja hyödyntäminen alueen elinkeinoelämän kasvuksi 

a. Toteutettu KASE Kasvuohjelma -hankkeen ja yrityspalvelun toiminnalla 

 Bio- ja kiertotalouden kehittymisen, luonnonvarojen vastuullisen jalostamisen sekä uusiutuvan 
energian tuottamisen kasvun edistäminen  

a. Toteutettu HIILEKAS ja KASE ESSi -hankkeilla; suunniteltu, haettu ja mahdollistettu aktii-
visesti uutta täydentävää hanketoimintaa 

 Yritysten tukeminen kasvu- ja muutostilanteissa, yrittäjyyden edistäminen ja yritysverkostojen ak-
tivoiminen 

a. Toteutettu yrityspalvelun ja KASE Kasvuohjelma -hankkeen toiminnalla 

 Tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoiminnan lisääminen 

a. Toteutettu käynnissä olevien hankkeiden selvitysten avulla ostopalveluin, suunnittelemalla 
uutta hanketoimintaa sekä osallistumalla Centrian hankkeisiin 

 Työllisyyden kasvun ja yritysten työvoiman saamisen edistäminen 

a. Toteutettu työllisyyspalvelun ja yrityspalvelun toiminnalla 

 Tietoliikenneyhteyksien kehittäminen ja digitalisaation älykäs hyödyntäminen osana infrastruktuu-
ria 
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a. Toteutettu KASE Smart Countryside (Kuidut käyttöön) ja Kuntadigi 2 -hankkeilla 

 Saavutettavuuden kehittäminen toimivalla tieverkostolla 

a. Toteutettu edunvalvonnan toimenpiteillä (lausunnot, vaikuttajatapaamiset, työryhmiin 
osallistuminen) 

 Uusien avausten löytäminen ja digitalisaation hyödyntäminen kuntien yhteistoiminnassa  

a. Toteutettu Kuntadigi 2 -hankkeen toiminnassa. 

 Alueiden eriarvoisuuden vähentäminen tasa-arvoa ja palveluiden saavutettavuutta kehittämällä 
digitalisaation keinoin 

a. Toteutettu Kuntadigi 2 -hankkeen toiminnassa. 

 Hyvinvoinnin sekä seudun veto- ja pitovoiman parantaminen erityisesti kulttuurin, harrastusmah-
dollisuuksien, luonnon ja matkailun avulla 

o Toteutettu Retkeilyreitit, MUKAAN ja KAIKUMA -hankkeiden toiminnalla 

 
Väestö ja elinolot 
 
Toholammin kunnan väestökehitys 

Lähde: Tilastokeskus 



   

 

16 

 

 



   

 

17 

 

 
 

Toholammin kunnan työpaikkarakenne elinkeinoittain jakaantuu seuraavasti: alkutuotanto 20,6 %, Palve-
lut 56,0 %, Jalostus 22,0 %. 
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*Viimeisimmät saatavilla olevat tilastotiedot. 

  



   

 

19 

TYÖTTÖMYYSASTE 

Toholammin kunnan työttömyysaste vuonna 2024 oli keskimäärin 7,4 %. Korkeimmillaan työttömyysaste 
oli joulukuussa: 8,7 %, matalimmillaan toukokuussa: 6,2 %. Työttömiä oli kuukausittain keskimäärin 85 
henkeä.  

VEROTUS 
 
Tuloveroprosentti 9,50 % 

Kiinteistöveroprosentit 2024 
- yleinen veroprosentti    1,00 % 
- vakituiset asuinrakennukset  0,65 % 
- muiden asuinrakennusten veroprosentti  1,10 % 
- rakentamattomien rakennuspaikkojen veroprosentti  2,90 % 
- yleishyödyllisen yhdistyksen kiinteistöveroprosentti  0,00 % 
- voimalaitosten veroprosentti  3,10 % 
- maapohjan kiinteistöveroprosentti  1,30 % 
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LAINAMÄÄRÄ 1000 € 

 

Toholammin kunnan lainakanta oli vuoden 2024 lopussa n. 1,4 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 
2023 lopussa. Vuonna 2024 se oli 9,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 lainoja oli kunnalla 3 372 euroa / 
asukas ja suhteellinen velkaantuneisuus 45,1 % 

Vuonna 2023 lainoja oli kunnalla 3 820 € / asukas ja suhteellinen velkaantuneisuus 47,6 %. 

Kuntakonsernin lainakanta on vuoden 2024 lopussa (20 milj. euroa) 2,8 milj. edellistä vuotta vähemmän.  

Vuonna 2024 lainoja oli kuntakonsernilla 7 160 € / asukas ja suhteellinen velkaantuneisuus 71 %. 

Vuonna 2023 lainoja oli koko kuntakonsernilla 8 004 € / asukas ja suhteellinen velkaantuneisuus      78 
%.  

3.2.5 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 

Toholammin kunnan maksuvalmiuden rahoitus on hoidettu sekä lyhytaikaisilla kuntatodistuksilla että pit-
käaikaisilla kiinteäkorkoisilla lainoilla. Kunnan kassan tilanne oli koko vuoden erinomainen ja käyttötalou-
teen ei lyhytaikaista lainoitusta tarvittu juurikaan vuoden 2024 aikana. Tähän on vaikuttanut mm. sotepal-
velujen siirtyminen hyvinvointialueella sekä lomituspalvelun laajentuminen. Lainojen korkotaso pysy 
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korkeammalla tasolla ja nousi alkuvuoden, mutta nousu rauhoittui loppu vuotta kohden. 
 
Kunnan Viemäriliikelaitoksen toiminta lakkasi vuoden 2023 päättyessä, ja vuoden 2024 alusta toimin-
nassa aloitti uutena konsernin tytäryhtiönä Toholammin Viemäri Oy. Yhtiön talouden ja toiminnan kehi-
tystä seurattiin läpi vuoden tarkasti ja tulevia muutostarpeita ennakoiden. 

Syksyllä 2024 käynnistettiin kunnan siivous- ja ruokahuoltopalveluja koskeva kilpailutus sekä yhteistoi-
mintaneuvottelut asianomaisen henkilöstön kanssa. Kilpailutuksen tuloksena kunnanhallitus päätti valita 
ateria- ja puhtauspalvelujen tuottajaksi Fodbar Oy:n ajalle 3.3.2025 - 28.2.2030 ja että henkilöstö siirtyy 
uudelle toimijalle vanhoina työntekijöinä liikkeenluovutuksella. Henkilöstövaikutuksia irtisanomisin ei näin 
ollen koitunut. 
 
Vuoden aikana valmisteltiin tiiviisti TE-uudistuksen voimaantuloa vuoden 2025 alusta: alueellisena työ-
voimaviranomaisena aloitti Keski-Pohjanmaan työllisyyslautakunta, minkä ohella kunnan omassa toimin-
nassa valmistauduttiin seudullisen yhteistoiminnan jatkoon. Hallintosääntöpäivityksessä huomioitiin kun-
nanhallituksen vastuu työllisyydenhoidon palvelujen järjestämisessä 1.1.2025 lukien.  

 

3.2.6 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittymi-
seen vaikuttavista seikoista 

Riskienhallinnan järjestäminen 

Riskien hallintaa on kuvattu Konsernivalvontaohjeessa, tietoturvapolitiikassa ja 
turvallisuussuunnitelmassa. Kunnan riskien arviointia ja hallintaa suoritetaan johtoryhmän toimesta. 

Kunnan vakuutukset on kilpailutettu vuonna 2024 Novum Oy:n vakuutusmeklarin toimesta. 
Vakuuttaminen on toteutettu riittävällä tavalla vahinkoriskien rajaamiseksi. 

3.2.7. Ympäristöasiat 

Suljettujen kaatopaikka-alueiden tilaa on säännöllisesti tarkkailtu. Pinta- ja pohjavesinäytteitä on otettu. 
Jätehuoltoyhtiö Vestia Oy:n Toholammin lajittelupiha on automatisoitu osana jätehuoltopalvelujen kehit-
tämistä. Uudistuksen vaatimaan investointiin on kunnalta osoitettu omavelkainen takaus enintään 
645.000 euron suuruiseen lainaan Kuntarahoitus Oy:ltä vuonna 2024. 
   

3.3. Selonteko kunnan sisäisen valvonnan järjestämisestä 
Selonteon taustaa 

Arvioinnin ja valvonnan suorittaminen 

Selvityksen perusteena on Toholammin kunnan sisäisen valvonnan ohjeistus. Riskien hallintaa sekä 
muihin toiminnan ja toimintaympäristön muutoksiin liittyviä asioita on käsitelty konsernivalvontaohjeessa, 
tietoturvapolitiikassa ja turvallisuussuunnitelmassa. Osavuosikatsaukset ja tilinpäätöskertomus kuvaavat 
osaltaan sisäisen valvonnan järjestämistä. 

Talousarvion ja -suunnitelman mukaisten taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista arvioi-
daan kuukausittain johtoryhmässä sekä raportoidaan hallitukselle. Raportoinnin yhteydessä selvitetään 
toimintaympäristön muutoksia, ja niiden vaikutuksia kunnan toimintaan. 

Osastopäälliköt ovat raportoineet osavuosikatsauksessa toiminnan ja talouden kehityksestä ja oleelli-
sista poikkeamisista tavoitteeseen ja edellisen vuoden tilanteeseen nähden. Toiminnan tarkastelu on 
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toteutettu kunnanjohtajan ja osastopäälliköiden välisillä tilannekatsauksilla ja vapaamuotoisilla kehittä-
miskeskusteluilla. 

Sisäisen valvonnan ohje ja konserniohje ovat voimassa ja käytössä. 

Sisäisen tarkastuksen organisointi 2024 

Sisäinen tarkastus on osittain ulkoistettu.  Vuonna 2024 kunnan tilintarkastusyhteisönä jatkoi Oy SK-Re-
viisorit Ab (KV 27.6.2022 § 8). Tarkastuksessa todennetaan voimassa olevat sisäisen valvonnan ohjeet. 
Sisäisen valvonnan asianmukaisuutta valvotaan jatkuvasti muun tarkastuksen yhteydessä sekä erikseen 
valituilla painopistealueilla.  

Työpaikkahäirinnän ohjeistus on voimassa myös kunnan tytäryhtiöissä. 

Viranhaltijat ovat omalta osaltaan suorittaneet sisäisen valvonnan ohjeen mukaisesti tarkastusta ja val-
vontaa ja raportoineet siitä esimiehilleen. 

Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 

Lautakuntien alaisten viranhaltijoiden päätökset tuotiin lautakunnille tiedoksi lautakuntien kokouksissa. 
Lautakuntien ja kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden päätökset tuotiin kunnanhallitukselle tiedoksi 
kunnanhallituksen kokouksissa. Päätökset mainittiin esityslistalla ja päätösluettelot toimitettiin esityslistan 
mukana. 

Päätösten valmistelussa pyrittiin erityiseen tarkkuuteen lakien ja säännösten noudattamisessa ja tarvitta-
essa jo valmisteluvaiheessa käytettiin lakimiesten ja tilintarkastajan asiantuntemusta. Hallintosääntö 
määrittelee aukottomasti päätösvallan ja sitä noudatettiin toiminnassa. Hallintosääntö päivitettiin joulu-
kuussa 2024 muun muassa 1.1.2025 voimaan tulleista lainsäädäntömuutoksista koituneiden muutos- ja 
korjaustarpeiden vuoksi. 

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 

Omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa tai käyttöarvossa ei ole toteutunut menetyksiä eikä niissä ole 
jouduttu korvaus- tai muihin oikeudellisiin vastuisiin. 

Kalustotilien pääkirjat toimivat kalustoluetteloina. 

Sopimustoiminta 

Voimassa olevilla sopimuksilla ei ole ollut kunnalle negatiivisia seurauksia. Sopimusten noudattaminen ja 
niiden vanhentumisajan seuraaminen kuuluu kunkin hallintokunnan vastuulliselle viranhaltijalle. 

Sopimusten järjestelmällisestä seuraamisesta ja vastuuhenkilön nimeämisestä on syytä edelleen muis-
tuttaa hallintokuntia. Dynasty 10-asianhallintajärjestelmän käyttöönoton jälkeen sopimukset on tallen-
nettu järjestelmään, josta myös lähtee määritellylle vastuuhenkilölle muistutus sopimuksen päättymisen 
lähestyessä. Tämä auttaa sopimusten järjestelmällisessä seuraamisessa uusien ja päivitettyjen sopi-
musten osalta. 

Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä 

Sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta on kirjaus kunnan hallintosäännössä (83§). Sisäiseen tar-
kastukseen ei ole osoitettu erillisiä omia päätoimisia resursseja eikä palveluja hankita ulkopuolelta. 
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3.4 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

3.4.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelmalla ja siitä laskettavilla tunnusluvuilla. Tun-
nusluvut on laskettu kunnan ulkoisesta tuloslaskelmasta, josta kunnan sisäiset erät on eliminoitu. 

 

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 

Tuloslaskelmassa selvitetään tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittävyys tilikaudelle jaksotettuihin menoi-
hin, jotka laskelmassa on esitetty määrätyssä etuoikeusjärjestyksessä. Tulorahoituksen riittävyys arvioi-
daan toiminta-, käyttö- ja vuosikatteen sekä tilikauden tuloksen avulla. Tuloslaskelman toimintakate il-
moittaa, kuinka paljon toimintamenoista jää katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.  Tuloslaskel-
massa 2023 on mukana Viemäriliikelaitos. 

 

 

Toholammin kunnan toimintakate tilinpäätöksessä 2024 on –9 067 071 euroa.  

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan 
kuluista. Toimintakate on erilainen eri kunnissa ja siihen vaikuttavat mm. kunnan oman toiminnan määrä 
(lukio). 

Tilikauden aikana tehtiin lisätalousarvio.  

Toimintatuottoja kertyi 831 010 euroa vähemmän kuin vuonna 2023 ja toimintakuluja 1 140 911 euroa 
vähemmän kuin vuonna 2023. Henkilöstömenoja oli 617 750 euroa vähemmän kuin vuonna 2023. 
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Palvelujen ostot pysyivät samansuuruisena edelliseen vuoteen verrattuna. Luvut eivät ole täysin vertailu-
kelpoisia, koska 2023 vuode luvuissa on mukana Viemäriliikelaitos. 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyk-
siin. Vuosikate on keskeinen kateluku, joka arvioi rahoituksen riittävyyttä.  Perusolettamus on, että ter-
veessä taloudessa sen on katettava poistot. Vuoden 2024 vuosikate on positiivinen. 

Toholammin kunnan vuosikate on 1 703 561 euroa, mikä on 609 euroa/asukas.   

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kunnan 
omaa pääomaa. Ylijäämäinen tilikauden tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää tilinpäätök-
sessä seuraavan vuoden tilinpäätöksessä edellisiltä vuosilta kertyneeseen yli- tai alijäämään.  

Toholammin kunnan tilikauden tulos on ylijäämäinen 442 139 €. 

Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista on 72,59 %. Tunnusluku osoittaa kuinka paljon toimin-
nan kuluista saadaan katetuksi palvelusuoritteiden myynti- ja maksutuotoilla sekä muilla varsinaisen toi-
minnan tuotoilla. Jos tilannetta tarkastellaan toisin päin 27,41 % toiminnasta rahoitetaan verorahoituk-
sella.  

Vuosikate prosentteina poistoista kuvaa tulorahoituksen riittävyyttä. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, 
oletetaan tulorahoituksen olevan riittävä. Luku on 135 %. Vuosikate euroa/asukas on 609. Keskimää-
räistä kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei ole voitu asettaa, koska mm. kunnan koko, taajama-aste, 
tekniset verkostot ja toimintojen organisointi sekä kuntien erilaiset veroprosentit vaikuttavat vuosikateta-
voitteen asettamiseen kunnassa. 
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3.4.2 Toiminnan rahoitus 

Toiminnan rahoitusta tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä saatavien tunnuslukujen avulla.  

 

Toiminnan ja investointien rahavirta ilmaisee kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, laino-
jen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen luku ilmaisee, että menoja joudutaan kattamaan 
joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. 

Toiminnan ja investointien rahavirran 5 vuoden kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoi-
tuksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päätty-
neenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodos-
tua pysyvästi negatiiviseksi. Kunnan tunnusluku on 10 706.   

Investointien tulorahoitus-% kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulora-
hoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta kertoo prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi 
pääomarahoituksella eli käyttöomaisuuden myynnillä, lainalla tai toimintapääomalla. Toholammin kunnan 
investointien tulorahoitusprosentti on 604,28 %. 
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Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 
maksuun. Tunnusluvun laskennassa on käytetty laskennallisia lyhennyksiä, jossa ei ole mukana kertaly-
henteiset lainat sekä todellisia lyhennyksiä. Kunnan tunnusluku laskennallisilla lyhennyksillä on 1,34. To-
dellisilla lyhennyksillä lainanhoitokate on 1,14. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo 
on 1 tai suurempi.  Lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku 
on 1–2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jää alle yhden.  

Kassan riittävyys kuvaa kunnan maksuvalmiutta. Tunnusluku 13,65 ilmaisee, monenko päivän kassasta 
maksut voidaan kattaa kunnan kassavaroilla. 

Tuloslaskelmaan merkittyjen tulojen tulisi kattaa tuloslaskelmaan merkityt menot. Rahoitusnäkökulmasta 
arvioiden vuosikatetta suhteutetaan investointeihin ja lainanlyhennyksiin. Tulorahoituksen riittävyydestä 
voidaan tehdä johtopäätöksiä, onko kunnan talous tasapainossa vai ei. Tilikauden vuosikate on positiivi-
nen ja tulos positiivinen, ja vuosikate riittää kattamaan investoinnit sekä lainojen lyhennykset. Valtakun-
nallisen arviointitavan mukaan kohdistuu luukkuun 1.  

 

3.5 Rahoitusasema ja sen muutokset 
Kunnan taloudellista asemaa ja rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnusluku-
jen avulla. Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, pääoman lisäykset ja 
palautukset käyvät ilmi rahoituslaskelmasta. Taseen tunnusluvut ovat hieman parantuneet edellisestä 
vuodesta. Lainamäärä on pienentynyt 1,4 miljoonaa euroa. Kassassa on rahaa 0,8 miljoona euroa 
enemmän kuin edellisenä vuonna. 

Seuraavassa on Toholammin kunnan tase tuhansina euroina vuosilta 2023–2024 sekä taseen tunnuslu-
vut. Tase sisältää viemäriliikelaitoksen 2023 vuonna. 
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Taseen tunnusluvut 

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kykyä selviytyä sitoumuksista 
pitkällä tähtäimellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntataloudessa 70 %:n oma-
varaisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta vel-
karasitetta. Toholammin kunnan omavaraisuusaste on 48,5 %. Omavaraisuusaste parani edellisestä 
vuodesta 2,6 %.  

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisin-
maksuun. Toholammin kunnan käyttötuloista 45,1 % tarvittaisiin velkojen takaisinmaksuun. Tästä voi 
seurata kuinka hyvin kunta voi maksaa velkansa pelkästään tulorahoituksella. Mitä pienempi velkaantu-
neisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmak-
susta tulorahoituksella.  
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Kunnan lainakanta on vähentynyt edelliseen vuoteen verrattuna 13,3 %. Vähennystä 448 euroa/asukas. 
Lainaa oli vuoden 2024 lopussa 3 372 euroa asukasta kohden. Samaten lainat ja vastuut tunnusluku on 
pienentynyt. 

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden yh-
teisöjen investointien rahoittamiseen. 

3.6 Kokonaistulot ja –menot 

 

 

3.7 Kuntakonsernin toiminta ja talous 

3.7.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 
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Toholammin Energialla uutena tytäryhtiönä Energisoiva Oy. Sitä ei ole yhdistelty Toholammin kunta kon-
serniin, koska Toholammin Energia Oy:llä ei ole tehty konsernitilinpäätöstä. 

3.7.2 Konsernin toiminnan ohjaus 

Toholammin kunnan konserniohje on hyväksytty kunnanvaltuustossa 17.12.2012. Konserniohje antaa 
konsernitason toimintaohjeet ja määrittelee konsernitason toimintaperiaatteet sekä täsmentää kunnan ja 
kunnanhallituksen asemaa konsernin johtajana. 

Konserniohje sisältää konsernin johtamiseen, ohjaukseen ja seurantaan liittyviä asioita sekä määrittelee, 
minkälaista yhteistyötä konsernitasolla tehdään esimerkiksi rahoituksessa, sijoitustoiminnassa, riskien 
hallinnassa ja henkilöstöasioissa. 

3.7.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 

Toholammin Viemäriliikelaitos yhtiöitettiin 2023 vuoden lopussa ja aloitti nyt uutena tytäryhtiönä  
Toholammin kuntakonsernissa. Viemäri Oy:n toiminta on sama kuin Viemäriliikelaitoksen toiminta eli  
huolehtia asiakkaiden jätevesien poisjohtamisesta ja käsittelystä Toholammin kirkonkylällä sekä  
Sykäräisen toiminta-alueella. 
 
Toholammin Energian alle on perustettu uusi tytäryhtiö Energisoiva Oy, joka huolehtii sähkön  
tuottamisesta ja myynnistä. 
 
Tytäryhtiöiden toiminnasta on tarkemmat kuvaukset erillistilinpäätöksissä. 
 

3.7.4 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Todennäköisesti Toholammin kuntakonserni laajenee uudella tytäryhtiöllä kun kunnalla on velvoite 
yhtiöittää sote-kiinteistöt vuonna 2025. 

3.7.5 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 

Konsernivalvontaa on suoritettu kunnan talouskatsausten yhteydessä. Tytäryhtiöiden toimitusjohtajat 
ovat kertomassa yhtiöidensä taloudellisesta ja toiminnallisesta tilanteesta osavuosikatsausten, talousar-
vion ja tilinpäätöksen yhteydessä kunnan hallitukselle ja valtuustolle. Lisäksi he käyvät juoksevia asioita 
läpi kunnanjohtajan ja viranhaltijoiden kanssa aina kun tarvetta on. Kunnanjohtajalla on läsnäolo- ja pu-
heoikeus kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokouksissa. 
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3.7.6 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
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Konsernitase ja sen tunnusluvut 
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Konsernin henkilöstömäärä on seuraava: 

Toholammin Energia Oy 
 
Toimitusjohtaja ja kaksi vakituista työntekijää. Lisäksi osa-aikainen siivooja.  Päivystykset on hoidettu 
osittain ostopalveluna. 

Kiinteistöosakeyhtiö Toholammin Vuokratalot 
 
Isännöintipalvelu ja hallinnointi ostetaan ostopalveluna kunnalta, n. 0,5 henkilötyövuosi. 
Talonmiespalvelut ostopalveluna. 
 
Toholammin Kehitys Oy 
 
Ei työntekijöitä tilikaudella. 
 
Toholammin Viemäri Oy 
 
Viemäri Oy:llä on yksi vakituinen laitostyöntekijä. Lisäksi ostopalveluina ostetaan Toholammin vesilaitok-
selta yksi henkilötyövuosi. 
 

3.8 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet 

3.8.1 Asiaa koskeva sääntely 

Kunnanhallituksen on tehtävä toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.  Jos kunnan 
taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden tasapainotuk-
sen toteutumisesta tilikaudella ja taloussuunnitelmakaudella (KuntaL 69 §). 

3.8.2 Tilikauden tuloksen käsittely 

Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen varaus- ja rahastosiirtoja.  

 

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi, että tilikauden ylijäämä 442 139 euroa lisätään 
omaan pääomaan tilikauden ylijäämä tilille (KH 31.3.2025 § 63). 

3.8.3 Talouden tasapainottamistoimenpiteet 

Kunnassa ei ole laadittu kuntalain edellyttämää talouden tasapainottamisohjelmaa, koska kunnan tase 
on ylijäämäinen. 
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4 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

4.1 Seurantaa koskeva sääntely 
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntaL65.5 §). Toteutumisver-
tailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen. 

4.2 Tavoitteiden toteutuminen 
Kuntalain 68 §:n mukaan kunnan tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelmatalousarvio jakaantuu käyt-
tötalousosaan, tuloslaskelmaosaan sekä investointi- ja rahoitusosaan (KuntaL 65.4 §). Samaa raken-
netta noudatetaan toimintakertomukseen otettavassa talousarvion toteutumisvertailussa. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä määrärahojen ja tuloarvioiden sitovuustasoksi tilikaudelle vahvistettiin osasto 
netto sis. erät mukaan lukien. Toteutumisvertailussa sitovat luvut ovat harmaalla taustalla 

Hyväksyttäessä talousarviota on valtuusto määritellyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet osastojen ja 
vastuuhenkilöiden sitovasti noudatettavaksi. Talousarvion vastuuhenkilöt on Toholammin kunnassa 
määritelty. 

4.3 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 

4.3.1 Käyttötalouden toteutuminen 

HALLINTO-OSASTO 

Toimielin:  kunnanhallitus  
  
Vastuuhenkilö: hallintojohtaja   
 
Toiminta-ajatus:  

Hallinto-osasto vastaa kunnanhallituksen asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta sekä koko konser-
nin palvelutoiminnan toimivuudesta. Hallinto-osasto edustaa Toholammin kuntaa työnantajana sekä ke-
hittää ja koordinoi kunnan työnantajapolitiikkaa ja henkilöstöstrategiaa. 

Henkilöstöpalvelujen vastuualueen tehtävänä on johtaa ja kehittää henkilöstöhallintoa ja -palveluja. Hen-
kilöstöpalvelut hoitavat omalta osaltaan lainsäädännön työnantajalle asettamia velvoitteita sekä toimii 
näissä kunnan asiantuntijatahona. Henkilöstöpalvelut edistävät henkilöstön työhyvinvointia koordinoi-
malla koko kuntaa koskevia johtamisen, henkilöstön ja työyhteisötaitojen kehittämisen palveluita, henki-
löstöetuuksia ja työterveyshuollon palveluita.  

Taloushallintopalveluiden tehtävänä on johtaa ja valvoa kunnan ja tytäryhtiöiden taloushallintoa, suunni-
tella ja ohjata kunnan taloutta, huolehtia talousarvion, taloussuunnitelman ja tilinpäätöksen valmistelusta 
ja laadinnasta. Talouspalvelut huolehtivat kunnan maksuvalmiudesta, rahoituksesta ja konsernirahoituk-
sesta ja viranomaisraportoinnista sekä huolehtii tietohallinto- ja tietoliikennepalveluiden tuottamisesta.  

Henkilöstön hyvinvointi on strateginen menestystekijä, henkilöstön hyvinvointi heijastuu organisaation 
menestymiseen ja tuloksellisuuteen. Hyvinvoinnin edistäminen vaatii ennen kaikkea johdon, esihenkilöi-
den ja työntekijöiden yhteistyötä. Työantajan vastuulla on se, että työntekijöillä on terveellinen ja turvalli-
nen työympäristö. Myös työntekijä on vastuussa oman itsensä kehittämisestä sekä työyhteisön toimivuu-
desta ja työilmapiiristä.   
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Kunta on jatkanut määrätietoisia toimia työhyvinvoinnin parantamiseksi sekä työtapaturmien ehkäise-
miseksi. Henkilöstöä on kannustettu terveelliseen ja liikunnalliseen elämäntapaan erilaisilla toiminnoilla: 
omaehtoista liikkumista on tuettu liikuntalisällä, jota on saanut kerätä omilla liikuntamerkinnöillä enimmil-
lään 15 euroa viikossa, ja työhyvinvointia on tuettu e-Passi-palvelun avulla 120 euroa/vuosi/henkilö. Li-
säksi käytössä on GoByBike-polkupyöräetu. 

Psykososiaalisen kuormituksen vähentämisen keinoja on kehitetty yhdessä työterveyshuollon kanssa. 
Työterveyshuollossa painopistettä pyritään siirtämään sairaanhoidosta ennaltaehkäisevään suuntaan. 
Työterveyspalvelujen päätoteuttajana ja sopimuksen päävastuullisena toimijana on Työplus Oy, mutta 
Pohjois-Pohjanmaan eteläosien kuntien alueella työterveydenpalveluita tuottavat alihankintana sekä 
Suomen Terveystalo että Mehiläinen. 

Työhyvinvointikysely toteutettiin keväällä koko kuntaorganisaation työntekijöille. Kyselyn tulosten perus-
teella henkilöstö voi pääsääntöisesti hyvin. Tulokset auttavat myös kohdentamaan toimenpiteitä henki-
löstön työhyvinvoinnin edistämiseksi edelleen. Kysely on tarkoitus uusia vuonna 2025. 

Kunnan koko henkilöstölle järjestettiin tyky-päivät kesäkuussa Kalajoella ja lokakuussa Kuusiston lii-
kunta-alueella. Lisäksi työyksiköissä on järjestetty omaa tyky-toimintaa. 

Kunnan ulkoisen ja sisäisen viestinnän kehittämistä jatkettiin vuoden 2024 aikana. Verkkoviestintä ja so-
mekanavilla tapahtuva viestinä oli aktiivista. Sisäisen viestinnän kanavavana intraa-kehitettiin ja sen 
käyttöä aktivoitiin henkilöstön osalta. Intra toimii kunnan pääasiallisena sisäisen viestinnän kanavana ja 
kaikki henkilöstöä koskeva viestintä julkaistaan ensi sijassa intrassa. Intra toimii myös tietovarastona, 
johon kootaan henkilöstöä koskevat ohjeistukset ja lomakkeet. Intran tietosisältöjen täydentäminen ja 
kehittäminen on jatkuva prosessi. 

Digitalisaatio muuttaa työn sisältöä ja työn tekemisen työtapoja. Myös osaamistarpeet muuttuvat: asian-
tuntijuus ja tiedolla johtaminen korostuvat. Johtaminen uudistuu sekä varsinkin etäjohtaminen ja työkyky-
johtaminen tuovat esihenkilöiden johtamistyöhön uusia ulottuvuuksia, mahdollisuuksia ja haasteita.  Etä-
työ on tullut jäädäkseen osaksi työntekemisen tapoja, ja sen integroiminen työyhteisöön toimivaksi koko-
naisuudeksi kehittyi edelleen vuoden 2024 aikana. 

Tiedonhallintalain asettamien velvoitteiden täytäntöönpano olivat toiminnan painopisteenä myös vuoden 
2024 toiminnassa. Sähköisen arkiston käyttöönottoa valmisteltiin tapahtuvaksi vuonna 2025. 

Työllisyyspalvelut 

Työllisyyspalvelujen painopisteenä vuosille 2021–2023 oli työllisyyden kuntakokeilu, jossa Kaustisen 
seutukunta kuntien yhteisenä toimielimenä vastasi kokeilun toteuttamisesta ja resurssoinnista kuntien 
kanssa. Kokeilun kohderyhmään kuuluiva työttömät työnhakijat, työllistettyinä olevat ja työllistymistä 
edistävissä palveluissa olevat, joilla ei ollut oikeutta ansiopäivärahaan sekä kaikki alle 30-vuotiaat ja 
maahanmuuttajat sekä vieraskieliset. 
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Elinkeinojen kehittäminen 

Hallinto-osaston budjettiin sisältyy elinkeinojen kehittämisen määrärahoja. Elinkeinojen kehittämisestä ja 
yhteiskuntasuhteista vastaa kunnanjohtaja sekä osaltaan myös Toholammin kehitys Oy (joka toimii 
omana itsenäisenä toimijana omalla budjetillaan). Kunta ostaa yritysneuvonnan Kaustisen seutukun-
nalta. Vastuuhenkilö kunnanjohtaja. 

Härkänevalla on käytössä henkilöautojen kaasutankkausasema. Tämä on käytännössä toteutettu hanke, 
joka toteuttaa osaltaan Biolaakso – tulevaisuus Toholammilla kunta -strategiaa. Strategia on käytössä ja 
se huomioidaan päätösten valmistelussa. Elinkeino-ohjelman on myös käytössä Toholammin kunnan 
yritysten ja Kaustisen seutukunnan hankkeissa. Kunnassa on yrityksiä, joiden liiketoiminta keskittyy kaa-
suun, aurinkovoimaan ja tuulivoimaan. Sivutuotteena syntyvä lämpöenergia on myös mahdollista hyö-
dyntää tuotteiden valmistuksessa. Selvityksessä on myös tuulivoimalla tuotetun energian tasausenergia-
tuotantoa. Alkutuotannon lannoitteiden uudet ratkaisuvaihtoehdot ovat valmistelussa ja kolmen vuoden 
koetoiminta erilaisten raaka-aineiden hyödyntämiseksi on käynnistetty yritysten toimesta. Toholammille 
uusia kaavoitushankkeita tuulivoiman, vetyvoiman ja aurinkovoiman rakentamiseksi on vireillä useiden 
eri yritysten toimesta. Yritykset, alueen oppilaitokset ja kunta suhtautuvat myönteisesti ja aktiivisesti TKI-
yhteistyöhön. 

 

TAVOITTEET 2024 

Tavoite Mittari Toimenpiteet Toteutunut 31.12.2024 

Henkilöstön työn ja osaa-
misen kehittäminen 

Toteutuneiden 
koulutuspäivien 
seuranta. 

Esihenkilötaidot 
ja henkilöstöjoh-
taminen kehittyy 
(liittyy myös työ-
hyvinvoinnin ke-
hittämiseen). 

Koulutussuunnitel-
man päivittäminen ja  
-suunnitelman to-
teuttaminen. 

Koulutuksiin osallis-
taminen, verkkokou-
lutusten lisääminen, 
käytössä FCG:n 
koulutuspaletti. 

Koulutukset ja val-
mennukset esihenki-
löille ja johtajille. 

FCG:n koulutukset ovat ol-
leet käytössä vuonna 
2024. Koulutuksiin osallis-
tumista on mahdollistettu 
ja kannustettu. 

KT:n järjestämiin koulu-
tuksiin on kannustettu 
osallistumaan. 

Esihenkilö- ja päättäjien 
digipolut käytössä. Käyt-
täjien aktiivisuus ollut ma-
talaa toistaiseksi. Yhdessä 
palveluntuottajan (FCG) 
kanssa muistutettu palve-
lusta säännöllisesti. Osal-
listumisaktiivisuutta seura-
taan säännöllisesti. 

Työhyvinvoinnin kehittämi-
nen  

  

  

Kehityskeskus-
telut käyty 100 
%.sti. 

Työterveyshuol-
lon menojen 
seuranta. 

Työterveyshuollon 
kanssa tehtävän yh-
teistyön tiivistäminen 
ja kehittäminen. 

Kehityskeskuste-
luista saadun palaut-
teen 

Yhteistyöpalavereita pidet-
tiin säännöllisesti läpi vuo-
den. 
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 hyödyntäminen/jat-
kotoimen-piteet. 

Työhyvinvointiky-
selyn toteuttaminen. 

Kehityskeskustelumahdol-
lisuus on tarjottu 100 
%:sti. 

Työhyvinvointikysely to-
teutettiin keväällä 2024, 
tulokset on läpikäyty hen-
kilöstön kanssa. 

 

Tasapainoinen kuntatalous  

  

  

  

Taseessa ei ole 
alijäämää. 

  

Velkamäärä eu-
roa/asukas  

 

Talouden analyysien 
laadinta säännölli-
sesti johtoryhmälle.  

On varauduttava 
mahdollisiin sopeut-
tamistoimenpiteisiin 
taloustilanteen muut-
tuessa. 

Toteutunut: taloussuunnit-
telija on osallistunut aktiivi-
sesti johtoryhmän kokouk-
siin. 

Osavuosikatsaukset on ra-
portoitu toimielimille.  

Talouden raportointia kehi-
tetty ajantasaisemmaksi: 
Accuna-järjestelmä on 
käytössä ja osoittautunut 
toimivaksi. 

Valtiokonttorin talousra-
portointia on kehitetty yh-
dessä palveluntuottajan 
kanssa. 

Kassatilanne ollut hyvä 
koko vuoden. 
 
Syksyllä toteutettiin sii-
vouksen ja ruokahuollon 
yt-neuvottelut sekä kilpai-
lutus. 
 

Ulkoistetut palvelut palkka- 
ja taloushallinto 

Toiminnan suju-
vuus Kuntien 
Hetapalvelut 
Oy:n kanssa.  

Säännölliset viikko-
palaverit sekä kuu-
kausittaiset ohjaus-
ryhmät 

Viikoittaiset yhteistyöpala-
verit taloustiimin kanssa. 
Lisäksi kerran kuukau-
dessa kokoontuu talouden 
ohjausryhmä, johon kuu-
luu lisäksi kunnanjohtaja ja 
hallintojohtaja. 
 
Uutena käytäntönä aloitet-
tiin Hetapalvelujen edusta-
jien vierailu johtoryhmän 
kokouksessa: noin kerran 
kuukaudessa käydään läpi 
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ajankohtaisasiat sekä 
mahdolliset ongelmatilan-
teet osastoilta. 

Työttömyysaste Pitkäaikaistyöt-
tömien määrä ja 
osuus, työmark-
kinatuen kunta-
osuus. 

Kunnan työpajatoi-
minnan kehittäminen 

Työpajatoiminta on jatku-
nut Artesaaniopiston ti-
loissa ja käytäntöjä on ke-
hitetty aktiivisesti. 

Kunnan digitalisaatioas-
teen parantaminen 

  

  

Palvelujen saa-
vutettavuuden ja 
sujuvuuden pa-
rantaminen digi-
talisaation 
avulla. 

Henkilöstön digi-
taitojen kehittä-
minen.  

  

Sähköisten lomak-
keiden käyttöönotto 

 
Järjestelmäkoulutuk-
sia henkilöstölle. 

Tilanvarausjärjestelmä 
käyttö on vakiintunut. 
 
Sähköisen arkiston käyt-
töönottoa on valmisteltu 
mm. tarvittavin lisenssi-
hankinnoin ja koulutuksin. 

Dynasty-asianhallintajär-
jestelmä 
10.4 on otettu käyttöön 
toukokuussa 2024 ja säh-
köisen arkiston määrittely 
on aloitettu marraskuussa 
2024. 

Intran sisältöjen aktiivinen 
tuotanto ja kehittäminen 
jatkuivat. 
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
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LOMATOIMEN OSASTO 

 
Toimielin:  kunnanhallitus  
  
Vastuuhenkilö: lomituspalvelujohtaja  
  
Toiminta-ajatus:   
 
Lomituspalvelujen tarkoituksena on turvata paikallisyksikön alueella olevien maatalousyritysten toiminta 
yrittäjien vuosilomien ja sijaisapujen aikana sekä turkistilojen toiminta yrittäjien vuosilomien ja lisävapai-
den aikana.  
 
Tavoitteet 2024  
 
Tavoite  Mittari  Toimenpiteet  Toteutunut 31.12.2024 
Yhtenäiset toiminta-
tavat  
  

Lomituspalvelujen jär-
jestämiseen liittyvien 
prosessien yhtenäistä-
minen ja kehittäminen 

Prosessien kuvaaminen, 
ongelmakohtien tunnista-
minen ja kehittäminen 
 
Henkilöstön koulutus  

Prosesseja on kuvattu, 
ongelmakohtia tunnistettu 
ja yhteisiä toimintatapoja 
kehitetty Lean-menetel-
män avulla. Työtä jatke-
taan.  
 
Henkilöstöä on koulutettu  
  

Asiakkaat tekevät 
hakemukset ja lomi-
tuspyynnöt Lomitus-
netissä  

Vuoden 2025 vuosilo-
mahakemuksista 95 % 
tulee Lomitusnetin 
kautta  

Asiakkaiden opastus Lo-
mitusnetin käyttöön 
  

 
Vuosilomahakemuksista 
tuli sähköisesti 92 %. 
 

Digitaalisuuden li-
sääminen 

Sähköisten järjestelmien 
käytön lisääminen 
 
Henkilöstön digitaitojen 
kehittyminen 
  

Uusien järjestelmien käyt-
töönotto 
 
Koulutus ja käytön opas-
tus  

 
Koulutusta ja opastusta 
jatketaan 

Työturvallisuuden 
parantaminen  

Tilojen työolosuhdekar-
toitukset tehtynä vähin-
tään kolmen vuoden vä-
lein  
 
Tapaturmien määrä  

Tilakäyntien lisääminen  
  

Työnjohtokäyntejä tehtiin 
229 kpl 
 
Työolosuhdekartoituksia 
tehtiin 321 kpl. Tiloja, 
joilla olosuhdekartoitus on 
yli 3 vuotta vanha, jäi 167 
kpl.  
 
Työtapaturmia 81 kpl 
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Toimintatapojen yhtenäistämis- ja kehittämistyötä jatkettiin 
edelleen. Lean-periaatteella tehdyt prosessikuvaukset 
saatiin valmiiksi. Hallinto osallistui Melan järjestämiin kuu-
kausittaisiin Teams-palavereihin, joiden avulla toimintaa 
on yhtenäistetty valtakunnan tasolla.  
  
Vuoden 2024 toiminnassa painotettiin työturvallisuuden 
parantamista. Työolosuhdekäyntejä on tehty aktiivisesti, 
jotta saataisiin määräaikaiskäynnit ajan tasalle. Työsuoje-
luasiantuntija, työsuojeluvaltuutetut, henkilöstöasiantuntija 
ja lomitustyönohjaajat ovat jatkaneet riskien arviointityötä. 
Työturvallisuus huomioitiin myös lomittajien täydennyskou-
lutuksissa. 
 
Lomittajien ammattitaidon ylläpitämiseksi ja kehittämiseksi 
järjestettiin koulutuksia eri aiheista (ensiapu, työturvalli-
suus, työhyvinvointi. alkusammutus, poikima-apu, eläin-
taudit ja tautisuojaus) keväällä 23 ryhmää ja syksyllä on 19 ryhmää. Maatalousalan ammattitutkinnon 
ryhmä aloitti keväällä. Hallinto on osallistunut ammatillista osaamista tukevaan koulutukseen mm. palve-
lussuhdeasioista.  
 
Henkilöstön työkyvyn ylläpitämiseksi tehtiin tiivistä yhteistyötä työterveyshuollon kanssa. Työplus Oy 
huolehtii Terveystalon ja Mehiläisen kanssa tekemillään kumppanuussopimuksilla, että koko alueella on 
tasalaatuiset työterveyshuollon palvelut. Työterveysneuvotteluja käytiin useita. Maatalouslomittajien oma 
Kiila-kuntoutusryhmä aloitti keväällä ja syksyllä haettiin uusi ryhmä. Kunnassa toteutettiin työhyvinvointi-
kysely, joka kohdistettiin myös lomituspalveluhenkilöstöön. Suurin osa kunnan henkilöstöstä työskente-
lee lomituspalveluissa. Jatkossa on tarkoituksen mukaista kiinnittää huomiota siihen, että lomituspalve-
luihin kohdennettavan työhyvinvointikyselyn kysymykset on laadittu siten, että tuloksia voidaan hyödyn-
tää.   
 
Maatalouslomittajille järjestettiin 10 alueellista lomittajapalaveria, joissa käytiin läpi toimintatapoja ja kes-
kusteltiin yhteisistä asioista. Koko kunnan henkilöstön tyhy-päivä oli kesäkuussa Kalajoella. Lomittajille 
järjestettiin syksyllä alueelliset tyhy-iltapäivät ja marras-joulukuussa alueelliset jouluruokailut. 
 
Sidosryhmäyhteistyötä tehtiin järjestämällä yhdessä MTK:n kanssa lomituspalveluiden keskustelutilai-
suus, johon osallistui myös Melan edustaja. Toinen ajankohtauskatsaus pidettiin Teamsin välityksellä. 
MTK:n keskusliiton johtokunta kävi kesäkiertueellaan vierailulla ja tutustumassa Toholammin lomituspal-
veluihin.  
 
Hankittiin Emaileri-uutiskirjepalvelu, jota voidaan hyödyntää mm. maatalousyrittäjille tiedottamisessa.  
 
Osana Välitä viljelijästä -tukiverkostotoimintaa järjestettiin paikallisyksikön Samassa veneessä -tilaisuus 
28.11.2024. Tilaisuuteen oli kutsuttu lomituspalvelujen käyttäjät, lomittajat, hallintohenkilöstö sekä MTK:n 
ja Melan edustajia. 
 
Vuosi 2024 oli lomituspalvelujen 50-vuotisjuhlavuosi. Osa hallinnon henkilöistä osallistui Melan järjestä-
mään valtakunnalliseen lomituspalveluiden 50-vuotisjuhlaan. Paikallisyksikön oma juhla järjestettiin 
1.10.2024 Ylivieskan Akustiikassa.     
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Henkilöstöä rekrytoitiin sekä hallintoon että lomitustyöhön. Lomittajia palkattiin vakinaisiin työsuhteisiin 
16 henkilöä. Ostopalvelulomituksista järjestettiin kilpailutus. Kalajoen toimipisteen lomitustyönohjaajan 
paikkaa ei kahdesta hausta huolimatta saatu loppuvuodesta täytettyä.  
 
TUNNUSLUVUT 

 TP2023 TA2024 TP2024 

Toteutuneet maatalousyrittäjien 
lomituspäivät  

80.298 73.500 76.815 

Nettopäiväkustannus e/pv 199,05 209 210 

Lomaan oikeutetut maatalousy-
rittäjät 

1771 1643 1648 

Lomaan oikeutetut turkistuottajat 60 40 37 

Toteutuneet turkistarhaajien lo-
mapäivät 

vuosiloma 879 pv 
Lisävapaa 4302 h 

vuosiloma 720 pv 
lisävapaa 2600 h 

vuosiloma 477 pv 
lisävapaa 2250 h 

 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
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TEKNINEN OSASTO 

Toimielin:  kunnanhallitus, rakennus- ja ympäristölautakunta 
  
Vastuuhenkilö: tekninen johtaja  
  
Toiminta-ajatus:  

Tuottaa taloudellisia ja tarkoituksenmukaisia palveluja eri hallintokunnille sekä osittain kuntalaisille, kuten 
kunnallistekniikan, tilapalvelun, it-palvelujen, ruokahuollon ja siivoustoimen osalta. 

Teknisen osaston vastuulla on myös rakennus- ja ympäristölautakunta. Lautakunnan tulosalue jakaantuu 
rakennustarkastukseen, ympäristönsuojeluun. Lautakunta päättää myös yksityistielain mukaan tielauta-
kunnalle kuuluvat asiat. Ympäristöterveydenhuolto ja maaseututoimi hoidetaan ostopalveluna. 
 
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 

 
Vuodelle 2024 on tehty kiinteistöjen lisäpoistoja yli 300 tuhannen euron edestä. Lisäpoistot kohdennettiin 
rakennuksiin, joiden tasearvot eivät ole realistiset jäljellä olevaan käyttöaikaan ja arvioituun jälleenmyyn-
tiarvoon suhteutettuna.  
 
Vuoden 2024 talousarvioon arvioidut tuulivoimapuiston rakennuslupatuotot eivät toteutuneet. Vuonna 
2024 tehdyssä lisätalousarviossa tuulivoimatuotot poistettiin ja tehtiin vähennyksiä toimintakuluihin.  
 

Rakennus- ja ympäristövalvonta ja kaavoitus  
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1.1.2025 voimaan tulleen uuden rakentamislain myötä on päivitetty hallintosääntö ja rakennusvalvonnan 
taksa. Rakennusjärjestyksen luonnos on ollut lausunnoilla ja nähtävänä.  

Rakennusvalvonta on järjestetty ostopalveluna Ylivieskan kaupungilta. Rakennusvalvonnassa on käy-
tössä sähköinen asiointipalvelu Lupapiste, jonka kautta haetaan rakentamislain mukaisia lupia, kuten 
rakentamisluvat, purkamisluvat ja -ilmoitukset sekä poikkeamisluvat. Lupapäätöksiä tehtiin yhteensä 33 
kpl, joista rakennuslupia oli 15 kpl, toimenpidelupia 9 kpl, toimenpideilmoituksia 1 kpl, purkulupia 4 kpl ja 
purkuilmoituksia 3 kpl.       

Tuulivoimatoimija Neoen Oy:n jättämä 36 tuulivoimalan Takkukankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma on asetettu nähtäville. Hankkeen YVA-menettelyn arviointiohjelma 
on ollut nähtävillä. 

Tuulikolmio Oy:n Pitkälehdon tuulipuistohankkeen (16-18 voimalaa) YVA-ohjelma valmistunut ja 
osayleiskaavan luonnos on asetettu nähtäville. 

Toholampi-Lestijärven (WPD) tuulivoimapuiston (40 voimalaa Toholammilla) päivitetty YVA-menettely on 
valmistunut. Poikkeamis- ja rakennuslupahakemukset on jätetty kaikille voimaloille. 

Länsi-Toholammin (WPD) tuulivoimapuiston (25 voimalaa) päivitetyn YVA-menettelyn arviointiohjelma 
on ollut nähtävillä vuonna 2021. Poikkeamis- ja rakennuslupahakemukset on jätetty kaikille voimaloille. 

Vuoden 2024 aikana tehtiin tietopohjainen kartoitus Toholammin kunnan alueella sijaitsevien kiinteistö-
jen verotuksen perusteena olevien tietojen ajantasaisuudesta. Selvityksen perusteella suoritettiin Toho-
lammin kunnan keskustaajaman alueella kiinteistöinventointi maastotyönä. Vuonna 2025 työtä jatketaan.  

Ympäristönsuojelu 

Ympäristönsuojelupalvelut on järjestetty ostopalveluina Ylivieskan kaupungilta. Vuonna 2024 tehtiin ym-
päristöön ja maa-aineksiin liittyviä päätöksiä 3 kpl. Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset vuoden 
2024 osalta on tehty. Vuoden 2024 aikana suoritettiin ympäristökatselmus Toholammin kunnan alueella. 

Kiinteistöjen ja teiden kunnossapito ja rakentaminen 

Kiinteistönhoidossa oli yleisesti normaaleja korjaus- ja huoltotoimenpiteitä. Talvikuukausina rakennettiin 
kunnan varikolla neljä pihavarastorakennusta Sykäräisen koululle/päiväkodille sekä Sateenkaaren päivä-
kodille. Varastot asennettiin kohteisiinsa elokuussa. Pieniä remontteja on tehty Kleemolan koululla ja ter-
veyskeskuksella. Sateenkaarenpäiväkodilla uusittiin sisäänkäyntien terassilaudoituksia ja korjattiin piha-
rakennusten ulkolaudoituksia. Osa kirvesmiestyöresurssista on kohdentunut myös Toholammin Vuokra-
asuntojen kiinteistöjen korjauksiin. Huhtikuun alkupuolella aloitettiin alkuvuoden aikana kilpailutettu kun-
nantalon käyttövesiputkiremontti, joka saatiin päätökseen marraskuun loppuun mennessä. Kirvesmies-
työt tehtiin omana työnä. Sykäräisen koululle on uusittu talotekniikkaa. Sykäräisen koululle jouduttiin uu-
simaan ukkosen särkemiä sekä kiinteistön että koulun käytössä olevia laitteita. Kuusiston koululla suori-
tettiin sisäpuolisia pintaosien saneerausta. Lintutaloja on ehostettu pienin korjauksin vuokrauskuntoon. 
Ilmanvaihdonpuhdistuksia on suoritettu kiinteistöissä.  

Lain kirjaimen täyttämiseksi Toholammin kunnan tiettyjen kiinteistöjen autopaikoille asennettiin sähköau-
tojen latauksen mahdollistavat pistokkeet. Yhdessä sivistysosaston ja teknisen osaston kanssa on ollut 2 
henkilöä. He ovat skannanneet Toholammin kunnan kiinteistöjen kuvia sähköiseen järjestelmään sekä 
tehneet pienimuotoisesti muita auttavia tehtäviä.  
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Kuusistontien korjauksen osalta tien kuivatukseen liittyvät työt saatiin päätökseen. Asfaltointi sekä tien ja 
kevyenliikenteen välissä olevan nurmialueen työt tehdään kesän 2025 aikana. Taajama-alueella olevia 
sorateitä lanattiin, sorastettiin ja suolattiin tarpeen mukaan. Taajama-alueella olevilta kunnan alueilta 
suoritettiin puuston harventamista.  

Ruokahuolto  

Ruokahuollon henkilöstöstä vuoden 2024 lopussa (koulut, päiväkoti ja sivukoulut ruokahuollon osalta) on 
8,86 vakituista (lukuun sisältyy esihenkilö) ja 1 määräaikainen. Vuoden aikana yksi työntekijä irtisanoutui 
jatkaakseen opiskelujaan. Tällä henkilöstömäärällä on pystytty hoitamaan sairaslomat ja talvikuukausien 
lomat. Yrityksistä huolimatta toimivaa sijaisreserviä ei ole pystytty hankkimaan.    

Kunta vastasi vuonna 2024 koulujen, päiväkodin, kotipalveluaterioiden ja henkilöstön ruokailuista. Yhteis-
työ Fodbar Oy:n kanssa on toiminut pääsääntöisesti hyvin. Ruokahuoltopäällikön aika on mennyt suurim-
maksi osaksi keittiön arjen pyörittämiseen, käytännön työhön ja henkilöstöresurssin hallintaan. Kotipalve-
luateria-asiakkaita vuonna 2024 aikana oli noin 25 henkilöä.  Tilinpäätöksessä ylitystä elintarvikkeissa ja 
koneiden korjauksessa, laitteet ovat jo vanhempia ja kovalla käytöllä.  

Vuoden 2024 aikana selvitettiin siivous- ja ruokahuollon ulkoistamisen säästöpotentiaalia. Selvityksen 
seurauksena siivous- ja ruokahuolto päätettiin kilpailuttaa. Päätös kilpailutuksesta ja ulkoistamisesta ai-
heutti huolta, vaikka tiedossa oli, että siirtyvä henkilöstö siirtyy vanhoina työntekijöinä uuden työnantajan 
palvelukseen. 

Siivousyksikkö  

Vakituista työpanosta vuoden lopussa oli yhteensä 9,50, joista 1 on esihenkilön työpanos. Henkilömäärä 
vuoden lopussa oli 10 henkilöä. Kehityskeskustelut henkilöstön kanssa on käyty helmikuussa. Perehdy-
tyskansioiden (13 kappaletta) päivitys tehty alku vuodesta ja kansiot on jaettu kohteisiin. Pitkiä poissa-
oloja oli alkuvuodesta ja niihin oli otettava sijainen. Työpanosta annettiin myös yhteistyölle työpajan 
kanssa, se olisi kuitenkin voinut toimia paremmin. Oppisopimuksella opiskeleva sai tutkinnon suoritettua, 
nyt kaikilla on koulutus. Koneita ei hankittu, mutta siivouskoneille oli paljon huoltotarvetta. Siivoustunteja 
14596,5 tuntia, joista esihenkilön tekemiä sijaisuuksia 485,5 tuntia. Tilinpäätös siivoustoimen osalta yli-
jäämäinen. Kuukausipalavereita pidetty kerran kuukaudessa ja loppu vuodesta useammin, siivouksen ja 
ruokahuollon toimintojen ulkoistamistiedon jälkeen.  

 
Vuoden 2024 aikana selvitettiin siivous- ja ruokahuollon ulkoistamisen säästöpotentiaalia. Selvityksen 
seurauksena siivous- ja ruokahuolto päätettiin kilpailuttaa. Päätös kilpailutuksesta ja ulkoistamisesta ai-
heutti huolta, vaikka tiedossa oli, että siirtyvä henkilöstö siirtyy vanhoina työntekijöinä uuden työnantajan 
palvelukseen. 

Ympäristöterveydenhuolto ja maaseututoimi (ostopalveluita)  

Terveysvalvonta toteutui lähes budjetin mukaisesti ja eläinlääkintähuollon sekä maaseututoimen kulut 
toteutuivat alle arvioidun budjetin. 
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SIVISTYSOSASTO 

Toimielin:  sivistyslautakunta  
  
Vastuuhenkilö: sivistysjohtaja  
  
Toiminta-ajatus:  

Sivistyslautakunta vastaa kirjasto-, varhaiskasvatus- ja opetuspalvelujen (aamu- ja iltapäivätoiminta, esi- 
ja perusopetus, lukio, ostopalveluna kansalaisopisto) sekä kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalvelujen toteut-
tamisesta ja kehittämisestä. Lautakunnan tehtäväalueeseen kuuluu myös kunnan hyvinvoinnin ja tervey-
den sekä ehkäisevän päihdetyön toimenpiteiden edistäminen. 

Sivistystoimen hallinto  
Sivistystoimen hallinnossa toimii sivistysjohtaja ja toimistosihteeri. Hallinto tukee yksiköiden 
toimintaa, huolehtii yhteisestä koordinaatiosta ja yhteistyöstä sekä kehitystehtävistä. 
Sivistyslautakunta ohjaa toimintaa päätöksin. Sivistysjohtaja toimii kunnan hyvinvointikoordinaattorina.  

Sivistystoimen hallinto tekee tiivistä yhteistyötä Keski-Pohjanmaan kuntien kanssa sivistyspalveluiden 
kehittämiseksi. Erityisesti hanketoiminta Kaustisen seutukunnan ja Perhon kuntien kesken on tiivistä ja 
erilaisia yhteistyömahdollisuuksia etsitään aktiivisesti. Yhteisiä hankkeita olivat mm. Toholammin kunnan 
koordinoima alueellinen liikuntaneuvontahanke sekä ankkuritoiminta, jota voitiin toteuttaa kahden eri yh-
teishankkeen puitteissa. Alueen sivistysjohtajat kokoontuvat säännöllisesti ja verkostossa on esimerkiksi 
aloitettu valmistautuminen oppimisen tuen uudistukseen, joka tapahtuu 1.8.2025 alkaen. 

TAVOITE TOIMENPITEET MITTARIT KYTKÖS STRATE-
GIAAN 

TOTEUTUMA 

Lautakunta 
kokoontuu  
säännöllisesti 

Järjestetään kokouk-
sia säännöllisin vä-
liajoin 

Järjestettyjen  
kokousten määrä 

Lautakunta toteuttaa 
päätöksin 
kuntastrategiaa 

Sivistyslautakunta 
kokoontui kuusi 
kertaa. 

Kuntalaisilla 
on  
mahdollisuus 
omaehtoiseen 
opiskeluun  
vapaa-ajalla 

Varataan 50 000 € 
KanTo-kansalaisopis-
ton toimintaan 

Tuetaan Keski-Poh-
janmaan konservato-
riossa opiskelua kun-
taosuuksin 

Kansalaisopiston 
kurssien määrä, 
laatu ja laajuus 
 

Konservatoriossa 
30 oppilasta 

Asiakaspalaute  
kuntalaisilta 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
lapsiystävällisyys ja 
nuorten  
huomioiminen, perus-
arjen helppous ja suju-
vuus 

Palveleva kunta:  
laadukkaiden vapaa-
aika-palveluiden tar-
joaminen 

Kansalaisopiston 
menot olivat  
38 000 €. 

Konservatoriossa 
oppilaita keväällä 
28 ja syksyllä 33. 
Menot toteutuivat 
suunnitellusti ollen 
33 900 €. 

Toimivat 
koulu- 
kuljetukset 

Reittejä kehitetään 
yhdessä liikennöitsi-
jän kanssa. 

Ei merkittäviä  
reklamaatioita  
koulukuljetuksista, 
poikkeamiin on  
vastattu. 
 
Huomioidaan  
perheiden toiveet 
kuljetusten 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
lapsiystävällisyys ja 
nuorten huomioiminen, 
perusarjen helppous ja 
sujuvuus 

Koulukuljetukset 
ovat toimineet 
pääsääntöisesti 
moitteetta.  
 
Sivistyslautakunta 
päätti käyttää  
hankintaa  
koskevan option 
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suunnittelussa en-
tistä  
paremmin. 

lv. 2025 - 2026 
osalta. 

Oppilaita  
koskevat  
päätökset  
tehdään  
määräaikojen 
puitteissa 

Koulupaikat ovat  
tiedossa kesäkuun  
alkuun mennessä. 

Hallinnon tukipäätök-
set tehdään ilman  
viivytyksiä, kun kaikki 
tarvittavat selvitykset 
ovat koossa. 

Asioiden  
ratkaisuajat 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
lapsiystävällisyys ja 
nuorten huomioiminen, 
riittävä resursointi las-
ten ja nuorten palve-
luissa,  

Palveleva kunta: 
asiakaslähtöinen neu-
vova, joustava ja ystä-
vällinen palvelu-
asenne, osaava ja hy-
vinvoiva henkilöstö 

Esiopetuksen op-
pilaaksiotto-pää-
tös 22.4.2024. 

Tukipäätöksiä 
tehty tarpeen  
mukaan esitysten 
perusteella. 

Ensimmäisen  
luokan oppilaiden 
koulupaikat  
selvitetty kesä-
kuun aikana. 

Jatketaan  
kehittämis-
toimia  
hankkeiden 
avulla 

Haetaan 10–15 han-
kerahoitusta vuosit-
tain. Ne edistävät pal-
veluiden  
toimintaa, saata-
vuutta ja laatua sekä 
henkilöstön osaa-
mista.  

 

Hankkeiden määrä, 
laatu ja laajuus. 

Omarahoitus n.  
25 – 70 t€.  

Avustukset  
50 – 150 t€. 

. 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
lapsiystävällisyys ja 
nuorten huomioiminen, 
riittävä resursointi las-
ten ja nuorten palve-
luissa, nuorten osalli-
suuden lisääminen, 
monipuoliset harras-
tus-mahdollisuudet, jo-
kimaiseman ja -laak-
son hyödyntäminen 
virkistyskäytössä  

Palveleva kunta: 
osaava ja hyvinvoiva 
henkilöstö, laadukkai-
den vapaa-aika-palve-
luiden tarjoaminen, jat-
kuva parantaminen in-
novaatioita hyödyn-
täen 
 
Viihtyisä asuminen: 
hyvät luonto-, virkistys- 
ja liikuntareitit 

Tasapainoinen talous: 
hankkeilla toteutetaan 
kuntastrategiaa edulli-
semmin kuin pelkäs-
tään omarahoituksella 

Tuet ja avustukset 
182 000 €.  
 
Toteutettuja  
hankkeita mm. 
lasten kesäleiri, 
Lampin mallin  
harrastustoiminta, 
liikuntaneuvonta, 
vakan lisäresurs-
sointi, S2- ja 
oman äidinkielen 
opetus, etsivä 
nuorisotyö, koulu-
jen kerhotoiminta, 
liikkuva koulu, 
liikkuva varhais-
kasvatus, työpaja-
toiminta, koulu-
nuorisotyö sekä  
yhteisöllisen opis-
keluhuoltotyön ja 
lukion erityisope-
tuksen kehittämi-
nen. 

Loppuselvitykset 
vaativat yhteis-
työtä toteuttajien, 
sivistystoimiston 
ja taloussuunnitte-
lijan kesken. 
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Kasvatus- ja opetuspalvelut 

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus sekä lukio yhteisesti 
 
Toimintaa järjestetään kahdessa varhaiskasvatuksen toimipisteessä, neljässä alakoulussa sekä yläkou-
lussa ja lukiossa. Toimialueella toimii kolme esihenkilöä: varhaiskasvatuksen johtaja,  
alakoulujen rehtori sekä yläkoulun ja lukion yhteinen rehtori. 

 

TAVOITE TOIMENPITEET MITTARIT KYTKÖS  
STRATEGIAAN 

TOTEUTUMA 

Hyvinvoiva 
kasvu- ja 
kouluyhteisö 

Vahvistetaan tunne- ja 
vuorovaikutustaitoja, 
ehkäistään yksinäi-
syyttä, edistetään osal-
lisuutta ja puututaan 
aktiivisesti kiusaami-
seen, alakoulujen hy-
vinvoinnin vuosikellon 
hyödyntäminen 

Hanketoiminta edistää 
oppimista, tukea ja 
kouluyhteisön 
hyvinvointia. 

Osallistutaan Sairaala-
koulun konsultoivan 
erityisopettajan kus-
tannuksiin 

Kouluyhteisössä 
ei ole jatkuvaa ja 
pitkäkestoista  
pahoinvointia.  
Kouluterveys-ky-
selyt  

Tunne- ja vuoro-
vaikutus-taitojen 
oppitunnit. 

Haettujen hank-
keiden lukumäärä 
ja avustussum-
mat 

Rahoitusosuus 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
lapsiystävällisyys ja 
nuorten huomioimi-
nen, perusarjen 
helppous ja suju-
vuus, riittävä resur-
sointi lasten ja nuor-
ten palveluissa, 
nuorten osallisuu-
den lisääminen 
 
Palveleva kunta: 
Osaava ja hyvin-
voiva henkilöstö, 
jatkuva parantami-
nen innovaatiota 
hyödyntäen 
 
Tasapainoinen ta-
lous: 
Ennalta ehkäisevä 
työ tuottaa säästöjä 
myös lyhyellä aika-
välillä. 

Tunne- ja vuorovaiku-
tustaito-tunnit ovat to-
teutuneet. 

Yhteishankkeita useita 
oppimisen, tuen ja 
kouluyhteisöiden hy-
vinvoinnin edistä-
miseksi (kts. sivistys-
toimen hallinto). 

Sairaalakoulun konsul-
toivan erityisopettajan 
palveluita on käytetty 
aktiivisesti. Syysluku-
kaudelle kuukausittain 
sovitut käynnit toteutui-
vat sovitusti. 

Opiskelu-
huolto 

Kehitetään yhteisöllistä 
opiskeluhuoltotyötä 

Poissaolojen seuran-
nan, ehkäisyn ja puut-
tumisen malli kokonai-
suudessaan toimin-
nassa 

Yhteisövaikuttavuus-
työn haltuunotto ja toi-
mintamallin kehittämi-
nen 

Hankkeiden hyö-
dyntäminen, uu-
det toimintamallit 

Henkilökunta tun-
tee mallin periaat-
teet ja Wilman 
työkalut toimivat 

Soiten ja Itlan 
kanssa säännölli-
set tapaamiset, 
toimintamallit 
käyttöön 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
lapsiystävällisyys ja 
nuorten huomioimi-
nen, riittävä resur-
sointi lasten ja nuor-
ten palveluissa, 
nuorten osallisuu-
den lisääminen 
 
Palveleva kunta: 
Osaava ja hyvin-
voiva henkilöstö, 
jatkuva parantami-
nen innovaatiota 
hyödyntäen 

Tasapainoinen ta-
lous: Ennalta 

Yhteisöllisen opiskelu-
huoltotyön hanke alkoi 
elokuussa. 

Henkilökunta seuraa 
aktiivisesti poissaoloja 
ja puuttuu niihin järjes-
telmällisesti poissaolo-
mallin mukaisesti. 

Wilman työkaluja han-
kittu, käyttöönotto kes-
ken. 

Yhteisövaikuttavuus-
työn tiimoilta sivistys-
sote -tapaamisia sään-
nöllisesti. 
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ehkäisevä työ tuot-
taa säästöjä myös  
lyhyellä aikavälillä. 

 

Kulttuuri- 
kasvatus- 
suunnitelma 
 

Toteutetaan kulttuuri-
kasvatus-suunnitelmaa 
lautakunnan päätök-
sen mukaisesti 

Oppilaille järjeste-
tyt aktiviteetit 
noudattavat suun-
nitelmaa 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
lapsiystävällisyys ja 
nuorten huomioimi-
nen 

Kouluilla on toteutettu 
kulttuuri- kasvatus-
suunnitelmaa tavoittei-
den mukaisesti. 

Henkilöstö-
koulutus luo 
työhyvin-
vointia 

Talousarvioon on va-
rattu yksiköille määrä-
rahaa  
koulutukseen 

Osallistutaan hankkei-
siin, joissa mahdolli-
suuksia  
osaamisen päivittämi-
seen 

Koulutuksiin  
osallistuvien 
henkilöiden 
määrä 
 

Hankkeiden 
määrä ja laatu 

Palveleva kunta:  
osaava ja hyvin-
voiva henkilöstö, 
jatkuva parantami-
nen innovaatioilla 

Tasapainoinen ta-
lous: 
hankkeilla toteute-
taan  
kuntastrategiaa 
edullisemmin kuin 
pelkästään omara-
hoituksella 

Alakouluilta 4 henkilöä 
suoritti TCM –koulu-
tuksen. Lisäksi suurin 
osa henkilökunnasta 
on osallistunut omaeh-
toisesti omaa työtään 
tukeviin lyhyempiin 
koulutuksiin. 

Ala- ja yläkoulun eri-
tyisopettajia osallistui 
lapset puheeksi –kou-
lutukseen. 

Neljä kesäyliopistoa 
haki ja sai rahaa  
varhaiskasvatuksen 
henkilöstökoulutuk-
seen. Sivistysjohtaja 
osallistui hankeideoin-
tiin ja kevään 2025 
koulutuksiin osallistujia 
myös Toholammin var-
haiskasvatuksesta. 

  

Varhaiskasvatus 
Varhaiskasvatuksen johtajan alaisuudessa toimii Sateenkaaren päiväkoti ja Sykrylän ryhmis. 
Varhaiskasvatus järjestää aamu- ja iltapäivätoimintaa alakoululaisille sekä vastaa perhepäivähoidon jär-
jestämisestä ja kotihoidon tuen kustannuksista. 

HENKILÖKUNTA Sateenkaaren päiväkoti Sykrylä APIP-toiminta 

Vakituiset viranhaltijat 1  - - 

Vakituiset työsuhteiset 17 2 1 

Määräaikaiset työsuhteiset 11 - 1 

Ostopalvelu   1  
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TAVOITE  TOIMENPITEET  MITTARIT  KYTKÖS 
STRATEGI-
AAN  

TOTEUTUMA 

Laadukas,   
tarpeen- ja   
ajanmukai-
nen varhais-
kasvatus  

 

Varhaiskasvatussuunni-
telma ja kolmiportainen 
tuki käytössä  

Henkilökunta kouluttau-
tuu muutoksiin (tuki, 
leikki- ja tunnetaidot) ja 
kehittää aktiivisesti osaa-
mistaan  

Sykrylän ryhmis jatkaa 
kahden  
työntekijän yksikkönä  

Aamu- ja iltapäivätoi-
minta kirkonkylässä 
omana toimintanaan, esi-
opetusta täydentävä var-
haiskasvatus toteutuu 
omana toimintana (eril-
listä 1- 2. lk ilttistoimin-
nasta, mutta yhteis-
työssä), Sykäräisessä 
4H:n toteuttamana osto-
palveluna  

Yksi vakituinen perhepäi-
vähoitaja  

Avoin päiväkoti ja mus-
karitoiminta  

Haetaan uusia hankera-
hoituksia sekä jatkorahoi-
tusta Loikkaa liikkeelle 

Varhaiskasvatus-  
suunnitelman  
noudattaminen,  
tukipäätökset  

Koulutuksiin   
osallistumiseen   
varattu raha ja   
osallistumisaktiivi-
suus   

Palveluverkko vastaa 
perheiden tarpeisiin, 
lapsimäärä  

Hankkeiden määrä ja 
toiminta  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Hyvinvoiva kun-
talainen:  
lapsiystävällisyys 
ja nuorten huomi-
oiminen, perusar-
jen helppous ja 
sujuvuus, riittävä 
resursointi lasten 
ja nuorten palve-
luissa  
  

Palveleva kunta:  
Osaava ja hyvin-
voiva henkilöstö, 
jatkuva paranta-
minen innovaa-
tiota hyödyntäen  
  

Tasapainoinen 
talous:  
ennalta ehkäi-
sevä työ tuottaa 
säästöjä myös ly-
hyellä aikavälillä, 
hankerahoituk-
sella toteutetaan 
kuntastrategiaa 
edullisemmin 
kuin pelkästään 
omarahoituk-
sella  

Tukipäätökset 
tehty ja tukea jär-
jestetty tarvetta 
vastaavasti 

Loikkaa liik-
keelle2 hankkee-
seen saatiin ra-
hoitus 

OKM:ltä avustus-
päätös vakalle 
koulutuksellista 
tasa-arvoa ja yh-
denvertaisuutta 
edistäviin toimen-
piteisiin 

Avoin päiväkoti ja 
muskari toteutu-
neet 

Kestävän elä-
mäntavan ta-
voitteet ohjaa-
vat kaikkea 
toimintaa  
sosiaalinen,  
ekologinen, 
taloudellinen 
ja kulttuurinen 
kestävä kehi-
tys  

Vakiintunut ulkopäiväko-
titoiminta on näyttää esi-
merkkiä kestävän kehi-
tyksen ajattelun toteutuk-
sesta varhaiskasvatuk-
sessa  
  

Kulttuurinen kestävä ke-
hitys   
huomioidaan kulttuuri-
kasvatus-suunnitelman 
aktiviteetein  

  

Arvio kestävän  
kehityksen toiminnan 
laajuudesta  
  

Ulkopäiväkoti-  
toiminnan piirissä  
olevien lasten määrä  

  

Järjestetyt aktiviteetit  

Hyvinvoiva kun-
talainen:  
lapsiystävällisyys 
ja nuorten huomi-
oiminen  

Ulkopäiväkotitoi-
mintaan ilmoit-
tautui tulevalle 
toimintakaudelle 
edellistä vuotta 
enemmän lapsia 
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Suorite TP 2022 TP 2023 TA 2024 TOTEUMA 
12/2024 

Päivähoitopaikat 119  115 118 93 

Aamu- ja iltapäivätoiminta  20 33 26 40 

 

Esiopetus 

Esiopetuksen järjestämisestä vastaa alakoulujen rehtori. Esiopetuksen oppilasmäärä vaihtelee 
lähivuosina 17–34 oppilaan välillä. Esiopetusta on järjestetty Herman Ojalan koululla sekä 
Kleemolan koululla. Kleemolassa esiopetus toimii 1.–3. luokkien yhteydessä, huomioiden esi- ja perus-
opetuksen erilaiset tavoitteet. 

Henkilökunta henkilöä 

Vakituiset viranhaltijat 2  

Vakituiset työsuhteiset 1 

Määräaikaiset 1 

 

Esiopetuksen oppilasmäärän ennuste 

lukuvuosi Herman Ojala Kleemola Sykäräinen Viitoja yhteensä 

2023–2024 26 3 1 2 32 

2024–2025 18 2 4 6 30 

2025–2026 15 2 2 4 23 

2026–2027 19 1 3 4 27 

2027–2028 10 2 2 4 18 

2028-2029 10 4 3 5 22 

2029-2030 15 5 3 2 25 

2030-2031 11 4 2 2 19 
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TAVOITE TOIMENPI-
TEET 

MITTARIT KYTKÖS STRATEGIAAN TOTEUTUMA 

Esiopetus  
järjestetään  
tarkoituk-
sen 
mukaisissa  
ryhmissä 

Esiopetus-ryh-
mät 
Herman Ojalan 
sekä Kleemolan 
kouluissa 

Ryhmissä 
enintään 20 
oppilasta 
 

Opetusta jär-
jestetään 
ainakin kah-
den  
koulun tiloissa. 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
lapsiystävällisyys ja nuorten 
huomioiminen, perusarjen 
helppous ja sujuvuus, riittävä 
resursointi lasten ja nuorten 
palveluissa 
 

Palveleva kunta: 
Osaava ja hyvinvoiva henki-
löstö, jatkuva parantaminen 
innovaatiota hyödyntäen 

Esiopetusta on järjestetty 
sekä Herman Ojalan että 
Kleemolan kouluissa.  

Syksyllä 2025 Kleemolan 
koulussa esiopetus on to-
teutunut 1.luokan yhtey-
dessä. 

Herman Ojalan koulussa 
esiopetus on toteutunut yh-
dessä 22 oppilaan ryh-
mässä. 

 

Perusopetuksen alakoulut 

Alakoulujen rehtori johtaa alakoulujen toimintaa. Opetusta järjestetään Herman Ojalan, Kleemolan, Sy-
käräisen ja Viitojan kouluissa. 

Henkilökunta henkilöä 

Vakituiset viranhaltijat 14 

Vakituiset työsuhteiset 9 

Määräaikaiset 10 

Vakituisia viranhaltijoita on useampia lakisääteisillä vapailla, jonka vuoksi määräaikaisia sijaisia on pal-
kattu alkaneelle lukuvuodelle useita. 

Alakoulujen oppilasmäärä 

lukuvuosi Herman Ojala Kleemola Sykäräinen Viitoja yhteensä 

2023–2024 157 16 28 35 236 

2024–2025 157 12 19 32 220 

2025–2026 150 12 21 36 219 

2026–2027 134 13 12 32 191 

2027–2028 121 14 11 29 175 

2028- 2029  110 12 12 29 163 

2029 - 2030 100 15 13 26 154 

2030-2031 87 19 14 25 145 
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TAVOITE TOIMENPITEET MITTARIT KYTKÖS 
STRATEGIAAN 

TOTEUTUMA 

Perusopetusta 
järjestetään  
tarkoituksen-
mukaisesti 

 

Kleemolan pienten ja 
Sykäräisen isojen 
koulujen toiminnan 
vakiinnuttaminen 

 

 

Koulujen 
oppilasmäärä 
 

Kustannukset 
 

Arvio opetuk-
sen toimivuu-
desta, erityi-
sesti lasten op-
pimista ja  
kasvua ajatel-
len, pedago-
giikka 
huomioiden. 

 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
lapsiystävällisyys ja 
nuorten huomioiminen, 
perusarjen helppous ja 
sujuvuus, riittävä re-
sursointi lasten ja 
nuorten palveluissa 
 

Palveleva kunta: 
Kunnan menestystä 
tukeva organisaatio-ra-
kenteen järkevä 
uudistaminen ja palve-
luverkon 
optimointi 

Strategiset linjaukset: 
Kyläkoulut nähdään 
vahvuutena 

Isojen ja pienten  
koulujen yhteiset  
tapahtumat (mm. 
vanhempainillat,  
kodin ja koulun päivä 
ja joulujuhla) ovat 
vahvistaneet koulujen 
välistä yhteistyötä. 

Koulupäivien 
rakenteen tar-
kastelu 

Tavoitteena kuljetus-
ten, ruokailun, ope-
tuksen ja välituntien 
osalta mahdollisim-
man toimiva koulu-
päivä 

Arvio koulupäi-
vän rakenteen 
toimivuudesta, 
lasten, van-
hempien ja 
henkilöstön 
näkemykset, 
perusopetus-
lain toteutumi-
nen 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen:  

lapsiystävällisyys ja 
nuorten huomioiminen, 
perusarjen helppous ja 
sujuvuus, riittävä re-
sursointi lasten ja 
nuorten palveluissa 

Alakouluilla toteutet-
tiin kysely koulupäi-
vän rakenteen  
toimivuudesta  
oppilaille,  
henkilökunnalle ja 
huoltajille. 

Kyselyn tuloksia  
hyödynnettiin luku-
vuoden suunnitte-
lussa.  

Elokuussa alakou-
luissa on käynnistynyt 
Liikkuva koulu ja 
Move!  ja yhteisölli-
sen oppilashuollon 
kehittämisen hank-
keet. 

 

 

Perusopetuksen yläkoulu ja lukio 

Toholammin perusopetuksen yläluokkien opetus sekä lukio toimivat Kuusiston koulun tiloissa yläkoulun 
ja lukion yhteisen rehtorin johtamana. Opetusta järjestetään Toholammin kunnan sekä Kokkolan kaupun-
gin Rahkosen alueen oppilaille. Perusopetus on kunnan lakisääteinen tehtävä. Yläkoulu toimii kolmisar-
jaisena. 
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Lukiokoulutus on oppivelvollisille maksutonta. Lukiolaiset ovat kotoisin pääasiassa Toholammilta, Lesti-
järveltä sekä Rahkosen alueelta. Lukiokoulutus mahdollistaa lamppilaisen nuoren asumisen kotona vielä 
toisen asteen opiskelujen aikana. 
 

Henkilökunta henkilöä 

Vakituiset viranhaltijat 17 

Vakituiset työsuhteiset   2 

Määräaikaiset 8 

 
Määräaikaisia työntekijöitä palkattiin lukukaudelle 2024 – 2025 runsaasti, koska vakituisia viranhaltijoita 
eläköityi ja irtisanoutui kevätlukukauden lopussa. Virkoja tulee haettavaksi keväällä 2025 ja  
virkajärjestelyjä kehitetään vastaamaan tulevaisuuden vähenevää oppilasmäärää. 
 

Yläkoulun oppilasennuste 

lukuvuosi Toholampi Ullava yhteensä 

2023–2024 132 14 146 

2024–2025 138 20 158 

2025-2026 130 21 151 

2026–2027 131 21 152 

2027–2028 123 21 144 

2028-2029 124 17 141 

2029-2030 104 16 120 

 

TAVOITE TOIMENPITEET MITTARIT KYTKÖS 
STRATEGIAAN 

TOTEUTUMA 

Yläkoulu 
toimii 
järkevissä 
tiloissa 

 

Tilojen korjaus 
aloitetaan ja Kuu-
siston alueen ke-
hittäminen jatkuu. 
 

Oppilas-mää-
rän ja tilojen 
suhde 

Kustannukset 

Investoinnin 
toteutuminen 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
lapsiystävällisyys ja nuorten  
huomioiminen, perusarjen 
helppous ja sujuvuus, riit-
tävä resursointi lasten ja 
nuorten palveluissa 

Tasapainoinen talous: 
talouden tasapainosta huo-
lehtiminen, kustannustietoi-
nen johtaminen 

Kuusiston koulun tilo-
jen laajempi korjaus ei 
ole alkanut. Vikoja kor-
jattu tarpeen mukaan 
ja suoritettu tavanomai-
sia huoltotoimia. Han-
kittu uusia oppilas-
tuoleja rikkoutuneiden 
tilalle investointivarauk-
sesta. 
Ressivintille tehtiin  
pintaremontti ja  
hankittiin uudet  
kalusteet. 
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Luokkiin vaihdettiin  
leveämpiä valko- 
kankaita. 

Oppilaiden  
tuen tarpei-
siin vastataan  
yksilöllisen ja 
yhteisöllisen 
opiskeluhuol-
lon sekä eri-
tyisopetuksen 
toimin 

Kouluyhteisö laatii 
suunnitelman tuen 
tarpeisiin vastaa-
miseksi.  

Avun tarpeisiin 
puututaan yksilölli-
sesti tilanteen mu-
kaan.  Hyödynne-
tään käytössä ole-
vaa toimintamal-
lia, jotta toiminta 
on suunnitelmal-
lista ja vastuut 
ovat selvillä. 

Suunnitelma 
valmistunut ja 
toimintamallit 
käytössä. 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
nuorten huomioiminen, pe-
rusarjen  
helppous ja sujuvuus, riit-
tävä resursointi lasten ja 
nuorten palveluissa, hyvän 
palvelutason turvaaminen 
 

Palveleva kunta:  
asiakaslähtöinen neuvova, 
joustava ja ystävällinen pal-
veluasenne, osaava ja hy-
vinvoiva henkilöstö 
 

Tasapainoinen talous: 
talouden tasapainosta huo-
lehtiminen, kustannustietoi-
nen johtaminen 

Oppilashuoltotyön ke-
hittämistä koskevaa 
hankerahoitusta on 
saatu. Hanke käynnis-
tyi elokuussa. 

Hankkeen puitteissa on 
järjestetty ryhmäytymi-
siä, hyvinvointiteema-
päiviä luokka-asteittain 
sekä luotu opiskelutai-
toryhmä. 

Oppilaille on järjestetty 
tarvittavaa tukea. 

Kunnanhallitus perusti 
keväällä erityisluokan-
opettajan viran.   
Virkaan ei saatu kel-
poista henkilöä, mutta 
kuitenkin sopiva sijai-
nen lv. 24-25 ajalle. 

Koulupäivän 
rakenteen ke-
hittäminen 

Ruokailu järjeste-
tään  
n. klo 11-12. 

Tarkastellaan 
vaihtoehtoja to-
teuttaa liikuntavä-
litunti myös ylä-
koululaisten kou-
lupäivän aikana. 

Koulupäivä on 
myös kuljetusten 
näkökulmasta jär-
kevästi aikataulu-
tettu. 

Kouluruo-
kailu-suositus 

Koulupäivä 
vastaa tarkoi-
tusta ja tukee 
oppimista 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
nuorten huomioiminen, pe-
rusarjen  
helppous ja sujuvuus, riit-
tävä resursointi lasten ja 
nuorten palveluissa, hyvän 
palvelutason turvaaminen 

Koulupäivän aikataulu-
tusta ja kehittämisvaih-
toehtoja on selvitetty. 

Pitempi liikuntavälitunti 
todettiin hyvin hanka-
laksi järjestää nykyis-
ten koulukuljetus- ym. 
järjestelyiden näkökul-
masta. 

Aamupäivän ensim-
mäisellä välitunnilla on 
onnistuneesti tarjottu 
ohjattua liikuntaa syk-
syllä ja keväällä ulkona 
ja talvella Lampinhal-
lilla. 

Syksyllä käynnistyi 
hanke Liikkuva koulu ja 
Move! yläkoulussa ja 
lukiossa. 
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Lukion oppilasmäärä 

lukuvuosi 1 lk 2 lk 3 lk yhteensä 

2023–2024 30 20 24 74 

2024-2025 19 32 18 69 

2025-2026 19 19 31 69 

 

TAVOITE TOIMENPITEET MITTARIT KYTKÖS STRATEGIAAN TOTEUTUMA 

Toholammin 
lukioon  
haetaan opis-
kelemaan 
laadukkaan 
opetuksen 
vuoksi 

 

Turvataan riittävin 
resurssein 
opetuksen laatu 

Pyritään saamaan 
opiskelijoita myös 
paikkakunnan 
ulkopuolelta. 

Opiskelijamäärä ja 
kotipaikkakunnat, 
aloittavien ja 
valmistuvien määrä 

Kouluikkunasta  
saatavat tiedot, 
vertailu saman- 
kokoisten kuntien 
välillä. 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
nuorten huomioiminen, pe-
rusarjen helppous ja suju-
vuus, riittävä resursointi 
nuorten palveluissa, hyvän 
palvelutason turvaaminen 

Palveleva kunta: 
asiakaslähtöinen neuvova, 
joustava ja ystävällinen pal-
veluasenne, osaava ja hy-
vinvoiva henkilöstö, lukio-
koulutuksen 
jatkaminen 

Toholammin lu-
kiosta valmistui 
keväällä 21 yli-
oppilasta. Jäl-
leen Keski-Poh-
janmaan paras 
lukio ja maan 13. 
paras pieni lukio. 

Uusia opiskeli-
joita aloitti 19.  

Opiskelijat 
saavat tarvit-
semansa 
tuen. 

Lukiossa tarjotta-
vaa erityisope-
tusta kehitetään. 

Erityisopetuksen 
kehittäminen toteu-
tuu hankkeen tai 
työryhmän avulla. 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
nuorten huomioiminen, pe-
rusarjen helppous ja suju-
vuus, riittävä resursointi 
nuorten palveluissa, hyvän 
palvelutason turvaaminen 

Lukion laatu-
hankkeessa on 
kehitetty koko-
naisvaltaisesti 
opiskelijoiden 
hyvinvointia ja 
osallisuutta tuke-
via toimia. 

Lukion erityis-
opetuksen kehit-
tämishankeen 
kautta on luotu 
opiskelijoiden 
oppimisen tu-
keen uusia käy-
tänteitä.  Hank-
keen kautta on 
palkattu tuntipe-
rusteisesti lukio-
valmentaja aut-
tamaan yksilöta-
solla opiskelijaa 
opiskelun haas-
teissa. 

Lukiolaisille tar-
jottiin välipala 



   

 

57 

jokaisena koulu-
päivänä. 

Toholammin 
lukio on kan-
sain-välinen 
ja yhteistyö-
valmis 

Yhteistyötä Lat-
vian Jurmalaan 
jatketaan sekä 
mm. hankkein 
osallistutaan myös 
muihin kansainvä-
lisen liikkuvuuden 
ja 
yhteistyön projek-
teihin. 

Rehtori toimii 
KPEDU:n ja Toho-
lammin kunnan 
välisessä neuvot-
telu- 
kunnassa, jonka 
toimet palvelevat 
lukiota. 

Liikkuvuuksien 
määrä, kesto,  
osallistujat 

Yhteistyöstä 
tunnistettava hyöty 

Saatu hankerahoi-
tus, hankkeiden kyt-
keytyminen opetus-
suunnitelmaan 

Neuvottelukunnan 
kokoontumisten 
määrä 3–4 /vuosi ja 
päätökset 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
nuorten huomioiminen ja 
osallisuuden lisääminen, 
perusarjen helppous ja su-
juvuus, riittävä resursointi 
nuorten palveluissa, hyvän 
palvelutason turvaaminen 

Palveleva kunta: 
Kunnan menestystä tukeva 
organisaatiorakenteen jär-
kevä uudistaminen ja palve-
luverkon optimointi, lukio-
koulutuksen 
jatkaminen 

Kansainvälisen 
liikkuvuuden ra-
hoituksen hake-
mista valmisteltu 
yhdessä kump-
panien kanssa. 
Hanke ei toteu-
tunut. 

Neuvottelukunta 
ei ole kokoontu-
nut, mutta rehtori 
osallistunut 2. 
asteen yhteistyö-
ryhmän kokouk-
siin. 

 

Vapaa-aikapalvelut 

Vapaa-aikapalvelut ovat kustannuksiaan merkittävämpi osa sivistyspalveluita ja kuntalaisten arkea. Ne 
edistävät kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttä sekä edistävät yleisesti kuntalaisten viihtymistä paikka-
kunnalla. 

Liikunta- ja nuorisopalvelut 

 
Vastuuhenkilö liikunta- ja nuorisosihteeri. Kunta huolehtii liikuntapaikoista, joilla kuntalaiset liikkuvat oma-
toimisesti tai ohjatusti mm. seurojen järjestämissä aktiviteeteissa. Yhdistystoiminnan rooli Toholammin 
liikuttajana on merkittävä.  

 

TAVOITE TOIMENPITEET MITTARIT KYTKÖS STRATEGIAAN TOTEUMA 

Liikunta- 
palvelut  
tukevat 
kuntalaisten 
hyvinvointia  

Tavoitetaan aina-
kin 100 eläkkeelle 
siirtynyttä kunta-
laista  
liikunnan parissa 
 
Järjestetään use-
ampi erilainen 
liikuntakampanja 
tai tapahtuma, joi-
den kohderyhmät 
on suunnattu eri 
ikäisille 
 

Osallistuneiden 
lukumäärät 

Kampanjoiden ja 
tapahtumien 
lukumäärä 

Osallistujilta 
saatu 
palaute 

Yhdistyksille 
myönnettyjen 
avustusten 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
lapsiystävällisyys ja nuorten 
huomioiminen, terveysliikun-
nan merkityksen korostami-
nen, perusarjen helppous ja 
sujuvuus, hyvän palveluta-
son  
turvaaminen 
 

Palveleva kunta: 
asiakaslähtöinen neuvova, 
joustava ja 
ystävällinen palveluasenne, 
osaava ja 
hyvinvoiva henkilöstö, 

Tavoitettiin kevään ohja-
tuissa liikuntaryhmissä 
n. 90 eläkeläistä ja syk-
syn ryhmissä 53 eläke-
läistä. 

Järjestettiin lihaskunto-
kampanja maaliskuussa 
2024, sekä Suksimes-
tari-hiihtokampanja. Ke-
sällä Toholammin pyö-
räilykampanja sekä mar-
raskuussa kuntokam-
panja seutukunnan kun-
tien kesken. Kampanjat 
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Tuetaan yhdistys- 
toimintaa avustuk-
sin. 

Hyödynnetään 
mahdollisuudet 
saada lii-
kunta/nuoriso-
hankkeita 

Liikuntapaikkojen 
hinnastot ovat 
yhdistyksille ja 
kuntalaisille edulli-
sia 

Seniorikortti 

Liikuntapalvelut  
edistävät hyvin-
vointia 

määrä ja riittä-
vyys 

Hinnastot verrat-
tuna 
naapurikuntiin  

Käytettyjen se-
niorikorttien 
määrä 

laadukkaiden 
vapaa-ajan palveluiden tar-
joaminen 
 

Tasapainoinen talous: 
talouden tasapainosta huo-
lehtiminen, 
kustannustietoinen johtami-
nen, 
hyte-kertoimen muuttujiin 
vastaaminen 

oli kohdennettu nuori-
sosta eläkeläisiin. Suksi-
mestari-kampanjaan 
osallistui kolmisenkym-
mentä eri-ikäistä kunta-
laista, lihaskuntokam-
panjaan niin ikään noin 
kolmekymmentä osallis-
tujaa ja marraskuun 
kuntokampanjaan noin 
kaksikymmentä henki-
löä. Perinteinen Toho-
lammin pyöräilykam-
panja oli käynnissä 1.5.-
31.8. välisen ajan ja 
pyöräilyvihkoihin kertyi 
noin tuhat suorituskir-
jausta.  

Liikuntatoimi myönsi 
avustusta kolmelle yh-
distykselle, ja nuoriso-
toimi kolmelle. 

Keväällä 2024 haettiin 
apurahaa liikuntaneu-
vonnan käynnistämi-
seen. Liikuntaneuvonta-
hanke käynnistyi syk-
syllä 2024 AVI:n rahoit-
tamana. Kyseessä on 
seutukuntien (Toho-
lampi,Perho,Veteli,Hal-
sua, Lestijärvi) yhteis-
hanke. Toiminta keskittyi 
ikäihmisten ja työikäis-
ten liikunnan lisäämi-
seen, ja se tavoitti asiak-
kaita mukaan liikuntatoi-
mintaan/-neuvontaan 
+100henk. Hanke sai 
jatkoa myös vuodelle 
2025. 

Lampin hallin kuntosalin 
ja liikuntahallin hinnasto 
päivitetty vuodenvaih-
teessa 23-24. Hinnasto 
edelleen kilpailukykyi-
nen naapurikuntiin näh-
den ja hinnat edullisia. 

Seniorikortteja haki lii-
kuntatoimesta vuoden 
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2024 aikana 76 henki-
löä. 

Kaikukorttia käytetty lii-
kuntapalveluihin 2 kpl. 

Liikunta-pai-
kat ja  
-välineet 
vastaavat 
tarpeita 

Tehdään käyttöta-
lous-hankintoja 
tarpeen mukaan 
välineitä ja paik-
kojen kunnossapi-
toa ajatellen. 

Edistetään ke-
vyen liikenteen 
väylän toteutu-
mista kirkonkylä - 
Lahnalampi - vä-
lille  
 
Avustetaan kunta-
laisten ylläpitämiä 
avoimia harras-
tuspaikkoja liikun-
tatoimen avustuk-
sin. 

Hankinnat toteu-
tuvat tarpeen 
mukaan. 

Kevyen liiken-
teen väylä tekni-
sen osaston ka-
dut ja tiet -inves-
tointi, joka toteu-
tuessaan palve-
lee myös liikun-
tapaikkana 

Myönnettyjen 
avustusten 
määrä. 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
perusarjen helppous ja suju-
vuus, 
hyvän palvelutason turvaami-
nen 

Viihtyisä asuminen: 
hyvät luonto-, virkistys- ja lii-
kuntareitit 
 
Palveleva kunta: 
laadukkaiden vapaa-ajan 
palveluiden 
tarjoaminen 
 

Tasapainoinen talous: 
talouden tasapainosta huo-
lehtiminen, kestävä inves-
tointitaso, kustannustietoinen 
johtaminen, hyte-kertoimen 
indeksimuuttujiin vastaami-
nen 

Korkeushyppypaikan 
suojakate hankittu elo-
kuussa. 

Kuntalaisten ylläpitämiä 
avoimia harrastuspaik-
koja tuettu talven 23-24 
aikana liikuntatoimen 
avustuksilla kahdelle tal-
viliikuntakohteelle (erä-
maalatu ja Toukolan la-
dut). 

Ehkäistään 
liikunta- 
paikkojen 
vikoja, 
omaisuuden 
arvon las-
kua sekä va-
hinkoja 
riittävällä 
kunnossa- 
pidolla 

 

Liikuntapaikoilla 
on nimetty hoitaja 

Käyttäjien turvalli-
suudesta huoleh-
timinen: hiekoitus, 
liikuntapaikkojen 
ja -välineistön 
säännöllinen tar-
kistus 

Henkilötyö-vuo-
det 

Liikuntapaikko-
jen silmämääräi-
nen kunto, rekla-
maatiot 
 
Ei merkittäviä 
henkilö- tai 
omaisuusvahin-
koja 
liikuntapaikkojen 
kunnon vuoksi 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
perusarjen helppous ja su-
juvuus, hyvän palvelutason 
turvaaminen 

Viihtyisä asuminen: 
hyvät luonto-, virkistys- ja 
liikuntareitit  

Palveleva kunta: 
laadukkaiden vapaa-ajan 
palveluiden tarjoaminen, 
osaava ja hyvinvoiva henki-
löstö 

Tasapainoinen talous: 
talouden tasapainosta huo-
lehtiminen, hyte-kertoimen 
indeksimuuttujiin vastaami-
nen 

Liikuntapaikkojen hoitaja 
irtisanoutui alkuvuo-
desta 2024. Liikunta-
paikkojen hoitajan tehtä-
vään palkattu huhti-
kuusta vuoden määrä-
ajaksi henkilö. Liikunta-
paikkoja on hoidettu tila-
päisesti myös ostopalve-
luin. Kesäajan työt hoi-
dettiin pääosin omana 
työnä. 
 
Talvikauden 24–25 kun-
nossapitotoimet pääosin 
järjestetty omana työnä. 

Toteutetaan 
ennalta  
ehkäisevää 
ja varhai-
seen puut-
tumi-seen 
perustuvaa 

Nuorisovaltuusto 
kokoontuu sään-
nöllisesti ja ottaa 
osaa maakunnalli-
siin tilaisuuksiin 

Järjestetyt aktivi-
teetit, määrä ja 
laatu 

Osallistujien 
määrä 
 

Hyvinvoiva kuntalainen: 
lapsiystävällisyys ja nuorten 
huomioiminen sekä osalli-
suuden lisääminen 

Palveleva kunta: 
asiakaslähtöinen neuvova, 

Nuorisovaltuusto on ide-
oinut ja osin toteuttanut 
yhteistyössä toimintaa, 
kuten nuorisotoimen 
kanssa yläkouluikäisten 
discon toukokuussa. 
Nuorisotoimi kokoontui 
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nuoriso-
työtä 

Mahdollisuuksien 
rajoissa osallistu-
taan mm. Villa El-
ban toimintaan 

Koulunuorisotyön-
tekijä hankkeella 
toukokuun 2024 
loppuun saakka 

Etsivä nuorisotyö 
tavoittaa yhteis-
kunnasta pudon-
neita ja putoa-
massa olevia nuo-
ria. 

Nuorisotilan toi-
minta vakiintuu 
uuden tilan avau-
duttua. 

Saatu hankera-
hoitus ja hanke-
toiminta 
 
Nuorilta saadut 
ideat, aloitteet ja 
lausunnot 
 
Valtionavustuk-
set 
 
Nuortentilan kä-
vijämäärien seu-
ranta 

joustava ja ystävällinen pal-
veluasenne, osaava ja hy-
vinvoiva henkilöstö 
 
Tasapainoinen talous: 
hyte-kertoimen indeksi-
muuttujiin vastaaminen 

Tasapainoinen talous: 
Talouden tasapainosta huo-
lehtiminen 

vuoden 2024 aikana yh-
teensä 3 kertaa.  

Nuorisotoimi oli mukana 
Villa Elban Kenttätyönte-
kijöiden koulutuksessa 
13.5. Aiheina Vape, 
nuorten kohtaaminen, 
sekä nuorisotilojen 
säännöt.  

Järjestetty nuorille hiih-
tolomaviikolla nuorten 
reissu Vuokattiin sekä 
syyslomaviikolla Seinä-
joelle. Molemmat reissut 
ovat olleet suosittuja ja 
linja-auto on saatu täy-
teen väkeä. Mukana 
molemmilla reissulla n. 
50 nuorta ja muutama 
huoltaja. Kesän alussa 
järjestetty lasten leiri-
viikko, jossa osallistujia 
viikon aikana n. 25 hen-
kilöä. 

Koulunuorisotyöntekijä 
on työskennellyt kevätlu-
kukaudella ja jatkorahoi-
tuksen avulla työ jatkui 
syyslukukaudella uuden 
työntekijän toimesta. 

Etsivä nuorisotyön 
kautta nuoria on työllis-
tynyt yrityksiin sekä 
myös työkokeilun puit-
teissa. Kolme nuorta 
aloitti opiskelun, parilla 
heistä taustalla pitkä 
työttömyystausta. Etsivä 
nuorisotyö on jalkautu-
nut lukioon sekä myös 
ammatillisiin kouluihin, 
joissa kunnan nuoria. 
Heitä on tavoitettu ja he 
ovat löytäneet etsivä 
nuorisotyön. Etsivä nuo-
risotyö koetaan tärkeänä 
linkkinä niin nuorten kuin 
yhteistyökumppaneiden-
kin puolesta.  

Nuorisotilassa toteutettu 
monipuolista ohjattua 
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toimintaa nuorten toivei-
den pohjalta (kyselyt). 
Tapahtumia, kuten vap-
putempaus, pääsiäis-
rieha, leffailtoja, korupa-
jaa, pikkujoulut. Myös 
koulun jälkeiset nuorten 
iltapäivät olleet suosit-
tuja, tavoittaneet par-
haimmillaan yli 30 
nuorta päiväkohtaisesti. 

 
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut  

Vastuuhenkilö on kirjastopalveluiden osalta kirjastonjohtaja. Kirjastolla on kaksi toimipaikkaa:  
pääkirjasto ja Sykäräisen sivukirjasto. Lisäksi toimitaan koulujen kanssa yhteistyössä. 

Kulttuuripalveluiden vastuuhenkilö on kulttuurisihteeri. Kulttuuritapahtumia järjestetään mm.  
Kulttuurisalissa ja Pajamäen perinnekeskuksessa sekä kesällä torilla. 

 

TAVOITE TOIMENPITEET MITTARIT KYTKÖS STRA-
TEGIAAN 

TOTEUTUMA 

Järjestetään 
monipuolisesti 
lasten kult-tuu-
ritoimintaa 

Kulttuurikasvatus-
suunnitelma käy-
tössä, kts. kasva-
tus- ja opetus 
 
 
Hyödynnetään las-
tenkulttuurikes-kus 
Lykyn tarjontaa 

Järjestettyjen tilai-
suuksien määrä ja 
laatu 
 
 
 
Lastenkulttuuri-
keskus Lykyn 
kanssa tehdyn yh-
teistyön laajuus 

Hyvinvoiva  
kuntalainen: lap-
siystävällisyys ja 
nuorten huomioi-mi-
nen, hyvän pal-ve-
lutason turvaa-mi-
nen 
 
Palveleva kunta: 
laadukkaiden va-
paa-ajan palve-lui-
den tarjoaminen 
 
Tasapainoinen ta-
lous:  
talouden tasapai-
nosta huolehtimi-
nen, kustannustie-
toinen johtaminen, 
hyte-kertoimen in-
deksimuuttujiin vas-
taaminen 

Toteutettu suunnitelman 
kakkostason toimintaa; 
Teatteri Mukamaksen 
esitys varhaiskasvatuk-
selle 
 
Lykky toteuttanut mus-
kari työpajan varhais-
kasvatukselle, osallis-tu-
nut Pajamäen lasten-
päivään, joulumyyjäisiin 
ja järjestänyt viisi esi-
tystä koululaisille. 

Toholampi  
tunnetaan  
monipuolisista 
kulttuuriaktivi-
teeteistä 

Järjestetään tilai-
suuksia yhteis-
työssä yhdistysten 
ja seurakuntien 
kanssa n. 100 kpl 
 

Järjestettyjen tilai-
suuksien määrä ja 
laatu 
 
 
 
 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
perusarjen helppous 
ja sujuvuus, hyvän 
palvelutason turvaa-
minen 
 

Mukana 98 kulttuuritilai-
suuden, 3 näyttelyn ja 
20 muun tilaisuuden jär-
jestämisessä. 
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Osallistutaan K-P:n 
siirtolaisuus hank-
keeseen 
 
Hyödynnetään 
mahdollisuudet 
saada kulttuuri-
hankkeita 
 
 
Avustetaan kulttuu-
ritoimijoita 
 
 
Kulttuuri edistää hy-
vinvointia. Jatke-
taan Kaiku-kortti- ja 
ystävän-korttitoimin-
taa. Järjestetään 
ikään-tyville suun-
nattua toimintaa 
esim. Ikääntyvien 
yliopis-ton etäluen-
toja 

Yhteistyöhankkei-
den määrä ja 
saatu rahoitus 
 
 
 
 
 
 
 
 
Jaettujen avus-
tusten määrä 

Palveleva kunta: 
asiakaslähtöinen 
neuvova, joustava ja 
ystävällinen palve-
luasenne, 
laadukkaiden vapaa-
ajan 
palveluiden tarjoami-
nen 
 
Tasapainoinen ta-
lous:  
Talouden tasapai-
nosta huolehtimi-
nen, hytekertoimen 
indeksimuuttujiin 
vastaaminen 

Mukana maakunnan siir-
tolaisuushankkeessa.  
Saatu Kansainvälinen 
Toholampi - Lampin siir-
tolaisuus -hankkeelle ra-
hoitus.  
 
K-P:n kulttuurirahastolta 
kaksi apurahaa Lam-
pille. 
 
Jaettu avustuksia 8.000 
€ sekä kulttuuri- ja lii-
kuntarahastosta 2.400 € 
 
Kaikukortti-käyntejä 15 
kpl. 
 
Etäluentoja, 3 konserttia 
Männistössä, veteraani-
päivän juhla. Vanhus-
tenviikon hyvinvointipäi-
vä Härkänevalla 

Kirjasto innos-
taa eri ikäryh-
miä lukemaan 
ja tekee aktii-
vista koulu-yh-
teistyötä 

Kirjavinkkauksia ja 
kirjastonkäytön ope-
tusta tarjotaan 
aktiivisesti koululai-
sille ja 
lukiolaisille. Kirja-
vinkkauksia myös 
aikuisasiakkaille yh-
teistyössä eri järjes-
töjen kanssa. 

Kirjastossa järjeste-
tään luokkakäyntejä 
ja myös kirjastohen-
kilökunta jalkautuu 
kouluille. 

Lampin malli -hank-
keessa kirjastohen-
kilökunta pitää ala-
koululaisten luku-
kerhoa. 

Yhteinen kirjaili-
javieras-hanke 
Kannuksen kau-
punginkirjas-ton 
kanssa. 

Toiminnan määrä, 
laatu ja laajuus 

Kirjavinkkausten, 
kirjastonkäytön 
opetuksen ja luok-
kakäyntien määrä. 

Kerhoihin osallis-
tuvien lasten 
määrä, kerhoja 
myös sivukouluilla 

Saatu rahoitus, 
kirjailijavierai-
lujen määrä. 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
perusarjen helppous 
ja sujuvuus, hyvän 
palvelutason turvaa-
minen 

Palveleva kunta: 
asiakaslähtöinen 
neuvova, joustava ja 
ystävällinen palvelu-
asenne, 
laadukkaiden vapaa-
ajan 
palveluiden tarjoami-
nen, osaava ja hyvin-
voiva henkilöstö 

Tasapainoinen ta-
lous: 
talouden tasapai-
nosta huolehtimi-
nen 

Kaikki Toholammin pe-
ruskoulun luokka-asteet 
ovat saaneet kirjavink-
kausta, osa on ollut 
myös mukana kirjaston-
käytön opetuksessa. 

Yläkoululla on pidetty 
nuorten lukupiiriä. 

Lukukoiratoiminta on va-
kiintunutta. 

Erilaista kirjavinkkausta 
ja kirjaston palveluiden 
esittelyä on pidetty myös 
aikuisväestölle yhteis-
työssä eri järjestöjen 
kanssa. 

Lampin malli –kerhotoi-
mintaan liittyvää luku-
kerhoa on pidetty Viito-
jan koululla. 

Toholammin ja Kan-
nuksen kirjastojen 
yhteiseen Lukeva 
Lestijokilaakso-kirjai-
lijavieras-hankkee-
seen saatiin 
14 000e avustusta. 
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Hankkeessa on jär-
jestetty kirjailijavierai-
luja Toholammilla 
(4kpl) sekä mm. Tari-
natauko –tapahtuma 
Kunnankämpällä. 

Kirjasto tarjoaa 
monipuolisia, 
ajantasaisia 
palveluita ja 
opastaa niiden 
käyttöön 

Omatoimikirjasto-
palvelusta kerro-
taan kuntalaisille ja 
opetetaan käyttöä. 

Kirjastossa moni-
puolista tapahtuma-
toimintaa eri ikäisille 

Digineuvontahanke 
yhteistyössä Kan-
nuksen kaupungin-
kirjaston kanssa: di-
gitukea ja -neuvon-
taa, uuden valta-
kunnallisen  
e-kirjaston tehokas 
käyttöönotto 
 
Hakeutuvien kirjas-
topalveluiden kehit-
täminen 

360- > 500 asia-
kasta 

Tapahtumien 
määrä ja moni-
puolinen tarjonta 

Saatu rahoitus ja 
digiopastusten 
määrä sekä laatu 

Kotipalvelu-asiak-
kaiden määrä 

 

Hyvinvoiva kuntalai-
nen: 
perusarjen helppous 
ja sujuvuus, hyvän 
palvelutason turvaa-
minen 

 
Palveleva kunta:  
asiakaslähtöinen 
neuvova, joustava ja 
ystävällinen palvelu-
asenne, laadukkai-
den vapaa-ajan pal-
veluiden tarjoami-
nen, jatkuva paranta-
minen innovatiivisia 
ja sähköisiä ratkai-
suja hyödyntäen 

Omatoimiasiakkaita 452 

Tapahtumia kaikenikäi-
sille 48: mm. satu-
tuokiot, nuorten lukupiiri, 
Ikääntyvien yo, Lasten 
vaalit, kirjailijavierailut, 
käsityöillat yhteistyössä 
Marttojen kanssa.  

Rahoitusta saatu Kan-
nuksen ja Toholammin 
kirjastojen yhteiseen 
Lestijoen Digilaakso-
hankkeeseen yht. 21 
000 e. Hanketyöntekijä 
aloitti syksyllä 2024.  Di-
gineuvontaa on ollut To-
holammin kirjastossa 
kerran viikossa. 

Kotipalveluasiakkaita 4 

Kuntien yhteinen E-kir-
jasto avattiin käyttöön 
29.4. Toholammilla käyt-
täjiä 70. 

 

TUNNUSLUVUT   

Suorite TP 2023 TA 2024 TOTEUMA 

Kulttuurisalin kävijämäärä 6.516 6.200 5.109 

Kulttuuriavustukset yhdistyksille € 7.500 8.000 8.000 

Liikuntatoimen avustukset yhdistyksille € 12.000 12.000 12.000 

Nuorisotoimen avustukset yhdistyksille €  12.000 12.000 12.000 

Nuorisovaltuuston kokoontuminen 6  6 3  
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Henkilöstö   
TP 

2022 TP 2023 TA 2024 TOTEUMA 

Vakinaiset 
viranhaltijat 81* 85* 42  39 

Vakinaiset 
työsuhteiset   34 36 

Määräaikaiset 
viranhaltijat 28* 30* 4,5  8 

Määräaikaiset 
työsuhteiset    16,5 27 

Yhteensä   109*  115* 97  110 

 
* Henkilöstöraporteissa ei ole eritelty viranhaltijoita ja työsuhteisia työntekijöitä. Luvut 
sisältävät sekä virat että työsuhteiset tehtävät. 
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
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KÄYTTÖTALOUS YHTEENSÄ 
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4.3.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen 

 

Tilikaudella tehtiin muutoksia käyttötalouden talousarvioon.  

Suurimmat muutokset käyttötalousosaan olivat seuraavat: 

- Sähkökulujen säästö + 200 000 €, tekninen 
- Rakentamisen ja aluerakentamisen sekä kunnossapitopalvelujen säästö +182 885 €, tekninen 
- Palkkakulujen pienempi toteuma + 114 000 €, sivistys 
- Kotikuntakorvaukseen lisää tuloja + 15 282 €, sivistys 
- Toteutumattomat tuulivoimatulot – 288 000€, tekninen 
- Budjetoimaton kiinteistöuudistus – 55 000 €, tekninen 
- Liika budjetoidut tulot – 80 097 €, hallinto 
- Työmarkkinatuen kuntaosuuden ylitys – 33 600 €, hallinto 
- Asiantuntijapalveluiden ylitys – 30 000 €, hallinto 
- Matkustus ja kuljetuspalveluiden ylitys (joukkoliikenne) – 14 000€, hallinto 
- Viemäriliikelaitoksen muut kulut budjetoimatta – 4 000 €, hallinto 

Muutoksia investointiosaan ei tehty. 

Muutosten jälkeen talousarvion netto on 0. 
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VEROTULOJEN ERITTELY 

 

VALTIONOSUUKSIEN ERITTELY 

 

 

4.3.3 Investointien toteutuminen 
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4.3.4 Rahoitusosan toteutuminen 
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4.3.5 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta  
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5 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 

5.1 Tilinpäätöslaskelmia koskevat säännökset ja ohjeet   
Tilinpäätöslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase ja konsernitase. Tilinpäätöslaskelmien 
laatimisessa sovelletaan kirjanpitolakia ja -asetusta kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden ja 
laskelmakaavojen mukaisesti. 

Tuloslaskelmassa on ilmoitettava tuotto- ja kuluerät erikseen niitä toisistaan vähentämättä, jollei tuoton ja 
kulun yhdistäminen yhdeksi eräksi ole perusteltua oikean ja riittävän kuvan antamiseksi (KPA 1: 10.1 §). 

Tuloslaskelma ja tase laaditaan sentin tarkkuudella. Rahoituslaskelma ja konsernitase voidaan esittää 
myös tuhansin euroin. 

 

5.2 Tuloslaskelma 
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5.3 Rahoituslaskelma  
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5.4 Tase  
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5.5 Konsernilaskelmat   

 



   

 

75 

 



   

 

76 
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6 TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 

6.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

6.1.1 Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperi-
aatteet ja -menetelmät 

Jaksotusperiaatteet 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen 
verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle. 

Pysyvät vastaavat 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vä-
hennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laadi-
tun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperus-
teet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 

Pysyvien vastaavien käyttöomaisuusosakkeet sekä sijoitusluontoiset erät on merkitty taseessa hankinta-
menon arvoon. 

Rahoitusomaisuus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. 

 

6.2. Kunnan tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot 

6.2.1 Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 

Tilikauden tietojen vertailussa tulee ottaa huomioon, että kunta on yhtiöittänyt Viemäriliikelaitoksen 
31.12.2023. Eli 2023 vuoden tuloslaskelman luvuissa on mukana Viemäriliikelaitos. Taseen puolella 
muutokset tehtiin jo vuoden 2023 tilinpäätökseen. 
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6.3 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot  

6.3.1 Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet  

Konsernitilinpäätöksen laajuus  

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt sekä kaikki kuntayhtymät, joissa kunta on jäse-
nenä.  

Sisäiset liiketapahtumat  

Tuloslaskelman tuotoista ja kuluista on eliminoitu keskinäiset erät siinä laajuudessa mitä eri yhteisöiltä 
on saatu tietoja. Konserniyhteisöjen keskinäiset saamiset ja velat on vähennetty sekä konserniyhteisöjen 
ja kunnan omistaminen kuntayhtymien taseisiin merkityt olennaiset keskinäiset saamiset ja velat on vä-
hennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. Konsernirahoituslaskelma on johdettu konsernitulos-
laskelmasta ja tietoja on kerätty yhteisöjen lähettämistä materiaaleista.  

Keskinäisten omistusten eliminointi  

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen keskinäisen omistuksen eliminointi on tehty nimellis- eli pariarvomenetel-
mällä.  

Vähemmistöosuudet  

Energia Oy:n ja As Oy Kerttulanrivin vähemmistöosuudet on erotettu konsernin omasta pääomasta.   

Suunnitelmapoistojen oikaisu  

Kiinteistötytäryhteisöjen käyttöomaisuuden poistot on oikaistu kunnan suunnitelmapoistojen mukaisiksi ja 
jäännösarvojen ero on kirjattu tytäryhteisöjen oman pääoman erään edellisten tilikausien ylijäämää (ali-
jäämää) vastaan.  

Osakkuusyhteisöt  

Osakkuusyhteisöistä on yhdistelty KASE Kehitys Oy. Osakkuusyhteisö As Oy Kultavieri on jätetty yhdis-
telemättä.  

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät  

Yhdistellyissä yhteisöissä ei ole poikkeavia arvostus- ja jaksotusperiaatteita ja menetelmiä.  

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus  

Tilikaudet ovat keskenään vertailukelpoisia.  
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6.4 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

6.4.1 Toimintatuotot 

 

6.4.2 Verotulojen erittely 

 

6.4.3 Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely 

 

6.4.4 Palvelujen ostojen erittely 

 

6.4.5 Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista kunnan tilinpäätöksessä 

Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty kunnanvaltuuston 02.09.2002 § 48 vahvista-
maa poistosuunnitelmaa ja 12.11.2012 § 40 tarkistettua poistosuunnitelmaa.  Tarkistetun poistosuunni-
telman mukaan vuonna 2013 ja sen jälkeen valmistuneisiin hyödykkeisiin sovelletaan Kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston yleisohjeen 2011 liitteen 1 mukaisia poistoaikojen alarajoja. Poistomenetelmäksi on 
vahvistettu tasapoisto ja poistoajat ovat: 
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Kunnanvaltuusto on vahvistanut poistosuunnitelmaan pienhankintarajaksi 8 400 euroa. Pienet käyttökus-
tannushankkeet, joiden hankinta-arvo on alle 8 400 euroa, kirjataan vuosikuluksi. Vuosikulut on koottu 
omaksi luetteloksi. Mikäli hankinta-arvon alittava hanke on osa suurempaa kokonaisuutta, on se kirjattu 
käyttöomaisuuteen.  

 

6.4.6 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot 

 

6.4.7 Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely 
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6.4.8 Osinkotuottojen erittely 

 

 

6.5 Tasetta koskevat liitetiedot 

6.5.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

6.5.1.1 Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti 

 

 

Kunnan osuus Lampin yhteismetsästä on 42,08 %.  
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6.5.1.2 Omistuksia muissa yhteisöissä koskevat liitetiedot 

 

6.5.1.3 Lyhytaikaiset saamiset tytäryhteisöiltä, kuntayhtymiltä sekä osakkuusyhteisöiltä 
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6.5.1.4 Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
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6.5.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

6.5.2.1 Oman pääoman erittely 

 

6.5.2.2 Pitkäaikaiset velat 

 

6.5.2.3 Lyhytaikaiset velat tytäryhteisöille, kuntayhtymille ja osakkuusyhteisöille 

 

6.5.2.4 Sekkitililimiitti 

 

6.5.2.5 Muut velat 
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6.5.2.6 Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

 

 

6.6 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 

6.6.1 Vuokravastuut 

 

6.6.2 Muut vastuusitoumukset 

 

 

6.6.3 Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 
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Arvonlisäveron palautusvastuu on aikaisemmin ilmoitettu kokonaismäärällisesti, eli koko palautusvastuu 
mikä kunnalla on voimassa. Tässä on tarpeellista kuitenkin ilmoittaa vain todennäköisesti 
realisoitumassa oleva palautusvastuu ja 2024 vuonna tehty niin. 

 

Päästöoikeudet 

Toholammin energiatoiminta on sen verran pientä, että emme ole mukana päästökaupassa. Raja laitos-
yksikön koossa on 20 MW, jotta päästökauppaa on velvoitettu käymään. Meillä Toholammin ORC-voi-
malaitoksen yksikkökoko 8,2 MW + 1,5 MW = 9,7 MW. 

6.7 Henkilöstöä ja tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot 

6.7.1 Henkilöstön lukumäärä 

 

Erillisessä henkilöstöraportissa on käsitelty henkilöstömäärä ja henkilöstörakennetta tarkemmin 

6.7.2 Taseeseen aktivoidut henkilöstömenot 
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6.7.3 Luottamushenkilön palkkioista perityt ja puolueelle tilitetyt luottamushenkilömaksut 

 

6.7.4 Tilintarkastusyhteisölle suoritetut palkkiot 
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7 ERIYTETYT TILINPÄÄTÖKSET 

7.1 Tytäryhtiöiden tilinpäätökset 
KIINTEISTÖ OY TOHOLAMMIN VUOKRATALOT (100 %) 

Vastuuhenkilö: Toimitusjohtaja Maija Hjelmeroos 
      Kiinteistö Oy Toholammin vuokratalojen hallitus  

       
Toiminta-ajatus: Omistaa ja hallita Toholammin kunnassa vuokratalokiinteistöjä sekä vuokrata niiden 
huoneistoja. Vuokraus tapahtuu omakustannusperiaatteella. 

TAVOITTEET 2024 

Tavoite Mittari 
Mittarin tavoi-
tearvo 

Toteutunut 

Toimintaedellytykset mahdollis-
tava tulorahoitus 
 

 
Käyttöaste 

 
         >75 % (90 %) 

                        
83,8 % 

 
Asukkaiden tarpeisiin vastaava 
vuokrataso ja asuntokanta  
 

Asukkaiden 
vaihtuvuus 

 
           < 25 % 

 
19 % 

 
Onnistunut asukasvalinta ja ris-
kinhallinta vuokrasuhteissa 
 

Luottotappioiden 
määrä 

 
           < 2.500 € 

 
847 € 

 

Suunnitelmavuosien tavoitteet 2025-2028 

- Kiinteistöjen hoidon ja teknisen kunnon tason nostaminen käyttöastetta ylläpitävällä tavalla. 
- Asukaskokemuksen parantaminen sähköisiä asiointipalveluja ja asukasdemokratiaa kehittämällä. 
- Asuntokannan pienentäminen ja peruskorjausten käynnistäminen 2025-2028. 

TUNNUSLUVUT 

Suorite TP2023 TA2024 TP2024 

Vuokrattavia asuntoja 
 

134 134 134 
Asuntojen käyttöaste % 82,3 85 83,8 
Keskivuokra €/m² 8,76 8,90 8,91 
Taloyhtiöltä asunnon saaneet ruokakunnat 31 40 13 
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TOHOLAMMIN KEHITYS OY (100 %) 

Vastuuhenkilö: Toholammin Kehitys Oy:n hallitus  
   

Toiminta-ajatus: Toholammin kehitys Oy tuottaa kiinteistönhoitopalveluita omistamilleen kiinteistöille. 
 

TAVOITTEET 2024 

Tavoite Mittari Mittarin tavoitearvo Toteutunut 
Toimitilojen vuokraus-
aste ja tuotto  
 

Vuokrausaste, tuotto 
€  
 

100 %, Budjetoitu 
tuotto  
 

99,2 % vuokrausaste,  
99,2 % tuotto  
 

Sijoitustoiminnan 
tuotto 

Tuotto € Budjetoitu tuotto Budjetoitu tuotto 

 

SUUNNITELMAVUOSIEN TAVOITTEET 2025–2028 

 
Toimitilavuokraus: Toimitilojen vuokrausasteen ja tuoton varmistaminen. Toimitilojen hoito- ja ylläpitoku-
lujen hallinta ennakoivan kiinteistöhoidon avulla.  
 
Sijoittuvat yritykset: Tuulipuistorakentamiseen ja ylläpitoon osallistuvat sijoittuvat yritykset, muut 
sijoittuvat yritykset. 
 
 
Henkilöstö TP 2023 TA 2024 TP 2024 
Vakinaiset työsuhteiset 0  0  0 
Määräaikaiset työsuhteiset 0 0  0 

 
Toke Oy:llä ei ole palkattua toimitusjohtajaa. Kunta ostaa yritysneuvonnan palvelut Kaustisen 
seutukunnalta. 
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TULOSLASKELMA 
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TASE 
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TASE 
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TOHOLAMMIN ENERGIA OY (96,66 %) 

Vastuuhenkilö Toimitusjohtaja Toni Mäki-Asiala 
  Toholammin Energia Oy:n hallitus 
 
Toiminta-ajatus:  Jotta ihmisillä olisi joku, jonka kanssa lämmitys on helppoa, varmaa ja 
  edistyksellistä. 
 
Tavoitteet 2024 

Tavoite  Mittari  Mittarin tavoi-
tearvo  

Toteuma 2024 

Näkyvyyden parantami-
nen 

Some-näkyvyys >12 julkaisua / 
vuosi 

Ok 

Asiakkaiden huomiointi Asiakaspäivät 1 kpl 
Ok 

Uusien lämpöasiakkuuk-
sien hankinta 

Määrä  3 kpl  2 kpl 

Koulunmäen laitoksen sa-
neeraus osa 1 

Savukaasujen puhtaus 30 % pienemmät   
hiukkaspäästöt 

Ok 

 
 
Tapahtumat vuodelta 2024 

Vuosi alkoi poikkeuksellisen kylmällä pakkasjaksolla nostaen vuoden tulostason heti alkuvuodesta bud-
jetoitua paremmaksi. Kylmästä jaksosta selvittiin hyvin toimineella tuotannolla. Alkuvuodesta solmittiin 
kaksi uutta lämmityssopimusta, jotka lisättiin verkostoon kesän alussa. Tarjouksia kaukolämmöstä tehtiin 
myös muutamaan muuhun kohteeseen, mutta ne jäivät vielä suunnitteluasteelle. Teollisella puolella 
suunniteltiin ja tarjottiin höyryntoimittamisratkaisua asiakkaalle.   
 
Tuotantovarmuutta ylläpidettiin molemmissa kiinteän polttoaineen laitoksessa erilaisin saneerausinves-
toinnein, joista suurimpina koulunmäen laitoksen kattilan multisyklonin vaihto, taajuusmuuttajien uusinnat 
sekä lämmönsiirtoputkien osittainen uusinta. ORC-voimalaitoksella puolestaan päivitettiin polttoaineen-
syöttölaitteiston osia uusiin.  
 
Kaukolämpöverkostoa saneerattiin kolmesta eri paikasta kesän aikana. Vanhaa putkea vaihdettiin näistä 
kohteista uuteen noin 50 m verran. Verkosto oli korjausten jälkeen lähes vuodoton. Myöhemmin syksyllä 
vuotomäärät nousivat hieman. Verkoston vedestä otettiin vesianalyyseja kuukausittain ja putkiston kun-
totaso todettiin olevan vuotomäärien ja vesianalyysien pohjalta hyvä. Verkostoa saneerataan vuotopaik-
kojen läheisyydestä aina, kun vuotopaikka löydetään. Tiedossa ei ole suurempaa saneeraustarvetta. 
 
ORC-voimalaitoksen kattilan yläosan päälle rakennettiin uutena investointina lämmöntalteenottokotelo, 
joka ottaa kattilasta vuotavaa lämpöä talteen ja ohjaa sen hyötykäyttöön kuumempana palamisilmana.  
 
Markkinointiin ja näkyvyyteen panostettiin suuresti. Teimme sopimuksen alihankkijan kanssa markkinoin-
timateriaalin laatimisesta sosiaaliseen median alustoille sekä blogiteksteinä meidän nettisivuillemme. 
Olimme myös mukana Toholammin toukomarkkinoilla oman teltan kanssa ja syksyllä järjestimme asiak-
kaille ja paikkakuntalaisille kaukolämmön syyspäivän Toholammin ORC-voimalaitoksella.  
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Polttoainepuolella jatkoimme vuoden 2023 linjalla pitäen pääpolttoaineen jyrsinturpeena. Pienempinä 
määrinä poltimme lisäksi metsähaketta ja kierrätyspuuta. Kierrätyspuun vastaanottopihalla puumäärät 
tuplaantuivat ensimmäiseen vastaanottovuoteen verrattuna. Koulunmäen laitoksen kesäajan polttoaine-
toimiukset kilpailutettiin ja toimituksista tehtiin kahden vuoden jatkosopimus edellisen toimittajan kanssa.  
 
Syksyllä aloimme tarjota uutena palveluna painelaitteiden käytönvalvontaa. Toholammin Energia Oy:n 
toiminta on alkanut vuonna 1989 ja vuoden 2024 tilikausi oli yhtiön 36. 
 
Arviot lähitulevaisuuden tapahtumista 

Koulunmäen lämpölaitoksen monivaiheinen saneeraus jatkuu keväällä 2025 automaation ja valvo-
mopäätteen osittaisella päivittämisellä nykyaikaan. 
 
Rekrytoimme uuden vakituisen laitosmiehen kevään 2025 aikana, kun vuonna 2023 palkattu laitosmies 
jää pois palveluksestamme maaliskuun alussa 2025.  
 
Aktiivisella toiminnallamme etsimme yhteistyökumppania, jonka toimintaan voisimme tuoda lisäarvoa 
prosessihöyryn tai 300 °C kuumaöljylämmön toimittamisella. Paikallisesti keskitymme lämmön tarjontaan 
kaukolämpöverkon vieressä sijaitseviin kiinteistöihin, joiden rakennusten lämmitysjärjestelmät vaativat 
päivittämistä.  
 
Kehityshankkeina jatkamme selvitystyötä kaukolämmön osittaiseen sähköistymiseen siirtymisestä sekä 
energiantuotannon ja kaukolämpöverkoston energiatehokkuuksien parantamisista. 
 
Suunnitelmavuosien tavoitteet 2025–2028  

Saneerata koulunmäen lämpölaitosta asteittain.  
Tehdä yritys positiivisella tavalla näkyväksi ja tunnetuksi.  
Tutkia uusia lämmittämisratkaisuja tulevaisuuteen. 
Kartoittaa nykyisten sekä potentiaalisten uusien asiakkaiden tarpeita lämmitykseen liittyen ja hankkia 
sen pohjalta uusia lämmönkäyttäjiä yli 10 000 MWh verran.   
 

 

  

Henkilöstö TP 2023 TA 2024 TP 2024 
Vakituiset työsuhteet 3 3 3 
Määräaikaiset työsuhteet 0,5 0,3 0,3 
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Talous 

Tuloslaskelma 
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Tase 

 
 
 
Energisoiva Oy (Toholammin Energia Oy:n tytäryhtiö) 
 
Energisoiva Oy tuottaa ja myy sähköä emoyhtiö Toholammin Energialle sekä valtakunnanverkkoon sähköpörssiin. 
 
Tuloslaskelma 
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Tase 
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TOHOLAMMIN VIEMÄRI OY (100 %) 
 
Vastuuhenkilö Yhtiön hallitus 

 
Toiminta-ajatus:  Huolehtii asiakkaiden jätevesien poisjohtamisesta ja käsittelystä Toholammin 

kirkonkylällä sekä Sykäräisen toiminta-alueella.  
 
Tavoitteet 2024 

 
Toiminta 2024  
  
Viemäri Oy:n toiminta on alkanut yhtiömuotoisena 2024 vuoden alusta ja kunta omistaa sitä 100 %. 
Viemäri Oy siirtyi osaksi Toholammin kuntakonsernia.   
  
Viemäri Oy:n toimintaa on aloitettu kehittämään sen jokaisella osa-alueella 2024 vuoden aikana. Yksi 
kehitystoimi oli siirtolinja uusiminen Maitokolmiolle. 
  
  
Suunnitelmavuosien tavoitteet 2025–2028 
 
Investointien tarve tulevaisuudessa tulee kasvamaan, jonka takia määrätietoista kehittämistä tulee 
jatkaa. Vuonna 2023 tehdyssä kuntokartoituksessa on annettu korjausehdotukset tuleville vuosille. 
Laitoksen toiminnan kannalta on tehtävä kriittisiä investointeja suunnitelmavuosien aikana. 
 
Investointeja on priorisoitava ja ennakkohuoltoja on toteutettava ajan tasaisesti. Investointien 
onnistumisen kannalta laadukkaaseen suunnitteluun ja yhteistyöhön tulee satsata. Yhteistyö ja synergia 
Toholammin kunnan alueen muiden toimijoiden ja Kannuksen veden kanssa selvitetään. 
 
Jäteveden käsittelyn kustannukset nousevat jatkuvasti kaikkialla Suomessa. Tähän ovat syynä aineiden 
ja tarvikkeiden hinnan nousun lisäksi puhdistamoiden käsittelyvaatimuksissa tapahtuvat muutokset.   
 
Verkostojen aktiivista kunnon seurantaa ja saneerausta tulee jatkaa vuosittain. Määrätietoisella 
saneeraamisella saadaan verkoston toimivuutta ylläpidettyä ja mahdollisesti myös estettyä vakavat 
rikkoutumiset ja niistä aiheutuvat vahingot. Väestön väheneminen tulee huomioida myös kaikessa 
kehittämisessä.  
 
Henkilöstö 
 
1 työntekijä 

Tavoite Mittari Mittarin                  ta-
voitearvo 

Toteuma 

Puhdistamot täyttävät ympä-
ristöluvan vaatimukset 

Poikkeamien lukumäärä Poikkeamien luku-
määrä <1 

ok 

Viemäriverkoston toiminta ei 
aiheuta ympäristöhaittaa 

Ympäristöhaittaa aiheut-
tavat tapahtumat 

Tapahtumien luku-
määrä <1 

ok 

Talouden tasapainottaminen Osavuosikatsaukset ja ti-
linpäätös 

Tulos arvioitua pa-
rempi 

Tavoitetulosta ei 
ole saavutetu. 
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Talous 
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9 TILINPÄÄTÖSTÄ VARMENTAVAT ASIAKIRJAT 
 
Luettelo käytetyistä kirjanpitokirjoista 
 
Kunnan taloushallinnossa on käytössä sähköinen arkistointijärjestelmä Visma Archive. 
  
Päiväkirja  Sähköinen arkistointi  
Pääkirja  Sähköinen arkistointi  
Reskontrat  Sähköinen arkistointi  
 
Palkkakirjanpito Sähköinen arkistointi (Kuntien Hetapalvelut)  
Tilinpäätösasiakirja Sähköinen, Dynasty  
Tase-erittelyt  Sähköinen arkistointi  
 
Tositelajit:  
1 pankkitositteet   
4 palkkatapahtumat  
7 lomituslaskut  
10 muistiotositteet  
12 käyttöomaisuus   
25 ostoreskontran maksut Intime-Plus  
26 ostoreskontralaskut Intime-Plus  
29 myyntireskontran suoritukset Intime-Plus  
30 myyntireskontra yleislaskutus Intime-Plus  
50 myyntireskontra/korkolaskut Intime-Plus  
51 myyntireskontra/luottotappiot Intime-Plus  
96 kirjanpidon tulos  
 

 



   

 

105 

TOHOLAMMIN KUNNAN TOIMIELIMET KERTOMUSVUONNA 2024 / LIITE 

Valtuustokausi 1.8.2021 – 31.5.2025 

Kunnanvaltuusto  

Valtuutetut 
 
Potila Raija (kesk.) pj. 
Saukko Jarno ( kesk.)  I vpj. 
Ali-Haapala Virpi (kd.) II vpj. 2021 - 2023 
Rimpioja Jukka (kok.)  II vpj. 2023 - 2025 
Harju Ulla-Riitta (sd.) 
Hirvinen Juha (sd.) 
Hovila Liisa (kok.) 
Hylkilä Marja (kesk.) 
Isopahkala Janne (kesk.) 
Kivelä Hannu (kesk.) 
Korhonen Matti (kesk.) 
Lintilä Mika (kesk.) 
Lintilä Pasi (kesk.) 
Nurmela Hanna (kesk.) 
Olkkola Mika (kesk.) 
Piispanen Ilkka (kesk.) 
Polso Kaija (kesk.) 
Suomala Ville (kesk.) 
Tervala Niko (ps.) 
 
Varavaltuutetut (kutsumisjärjestyksessä puolueittain, kd ja kok vaaliliitossa) 
 
Etelämäki Anne (kesk.) 8.4.2024 asti 
Järvenoja Marko (kesk.) 
Kallio Raimo (kesk.) 
Tuikka Jarmo (kesk.) 
Kallio Markku (kesk.) 
Rimpioja Katja (kok.) 
Porkola Veijo (sd.) 
Korpela Tuomas (ps.) 
 
Kunnanhallitus  

jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Suomala Ville (kesk.), pj.   Tuikka Jarmo (kesk.) 
Lintilä Pasi (kesk.) vpj.   Korhonen Matti (kesk.) 
Harju Ulla-Riitta (sd.)   Tervala Niko (ps.) 
Kivelä Hannu (kesk.)   Isopahkala Janne (kesk.) 
Nurmela Hanna (kesk.)   Kallio Raimo (kesk.) 
Polso Kaija (kesk.)   Etelämäki Anne (kesk.) 8.4.2024 asti 
   Järvenoja Marko (kesk.) 8.4.2024 alk. 
Rimpioja Jukka (kok.) 26.6.23 asti  Hovila Liisa (kok.) 
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Ali-Haapala Virpi (kd.) 26.6.23 alk.  
 
Valtuuston suhteellisten vaalien vaalilautakunta  

jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Isopahkala Janne (kesk.), pj.  Nurmela Hanna (kesk.) 
Harju Ulla-Riitta (sd.), vpj.   Hirvinen Juha (sd.) 
Rimpioja Jukka (kok.)   Hovila Liisa (kok.) 
Tervala Niko (ps.)   Olkkola Mika (kesk.) 
Ali-Haapala Virpi (kd.)   Lintilä Pasi (kesk.) 
 
Keskusvaalilautakunta 
 
jäsen 
 
Keskitalo Helena (kesk.), pj. 
Rautiainen Mauri (sd.), vpj. 18.12.23 asti 
Korhonen Matti (kesk.), vpj. 18.12.23 alk. 
Rimpioja Katja (kok.) 
Lappi Seppo (ps.) 
Hopeavuori Dagny (kd.) 
 
varajäsen (järjestys, jonka mukaan varajäsenet tulevat jäsenten sijaan) 
 
1. Hukari Sakari (kesk.) 
2. Rautio Helena (sd.) 
3. Hovila Liisa (kok.) 
4. Tervala Mari (ps.) 
5. Snellman Ritvariitta (kd.) 
6. Keskitalo Alpo (kesk.) 
7. Luoma Tuija (kesk.) 
8. Leppä-Aho Pentti (sd.) 
9. Nisula Heikki (kesk.) 
 
Rakennus- ja ympäristölautakunta  
 
jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Tuikka Jarmo (kesk.), pj.   Rautiainen Piia (kesk.) 
Etelämäki Anne (kesk.), vpj. 8.4.2024 asti Tuomainen Esko (kesk.) 
Isosaari-Pollari Sari (kesk.), vpj. 8.4.2024 alk.  Lintilä Maria (kesk.) 
Olkkola Antero (kesk.)   Kopsala Pasi (kesk.) 
Lankinen Minna (kes.k)   Potila Matti (kesk.) 8.4.2024 alk.  
Hirvinen Juha (sd.)   Porkola Veijo (sd.) 
Harju Ulla-Riitta (sd.)   Tervala Niko (ps.) 
Polso Eero 8.4.2024 alk. 
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Sivistyslautakunta  
 
jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Korhonen Matti (kesk.), pj.   Etelämäki Anne (kesk.) 8.4.2024 asti 
   Matti Potila (kesk.) 8.4.2024 alk. 
Saukko Jarno (kesk.), vpj.   Rautiainen Piia (kesk.) 
Remesaho Laura (kesk.)   Tuikkanen Joonas (kesk.) 
Hotakainen Armi (kesk.)   Koskela Jouko (kesk.) 
Tervala Niko (ps.)   Latomaa Henna  
Nylander Iida (kok.)   Rimpioja Jukka (kok.) 
Ali-Haapala Minna (kd.)   Myllykoski Aili (kd.) 
 
Tarkastuslautakunta 

jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Olkkola Mika (kesk.), pj.   Virkkala Anna-Liisa (kesk.) 
Marja Hylkilä (kesk.), vpj.   Laakso Ritva (kesk.) 
Porkola Veijo (sd.)   Hirvinen Juha (sd.) 
Rautiainen Piia (kesk.)   Virkkala Kimmo (kd.) 
 
Toholammin Viemäriliikelaitoksen johtokunta 
  
jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Polso Eero (kesk.), pj.   Isokangas Aulis (kesk.) 
Rimpioja Jukka (kok.), vpj.   Miia Laakso (kok.) 
Lintilä Vesa (kesk.)   Annala Pekka (kesk.) 
Isopahkala Janne (kesk.)   Nurmela Jukka (kesk.) 
Harju Ahti (sd.)   Juha Hirvinen (sd.) 
 
 
EDUSTUS KUNTAYHTYMISSÄ, YHTEISLAUTAKUNNISSA YM. KERTOMUSVUONNA 2024 
 
Keski-Pohjanmaan liitto 
 
Maakuntavaltuusto  
 
valtuutettu   henkilökohtainen varavaltuutettu 
 
Marja Hylkilä (kesk.)   Anne Etelämäki kesk.) 8.4.2024 asti 

  Hanna Nurmela (kesk.) 8.2.2024 alk. 
Liisa Hovila (kok.)   Jukka Rimpioja (kok.) 
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Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymä 
 
Yhtymävaltuusto 

jäsen    henkilökohtainen varajäsen 

Hylkilä Marja (kesk.)   Polso Kaija (kesk.) 
Isopahkala Janne (kesk.)   Nurmela Hanna (kesk.) 
Rimpioja Jukka (kok.)   Hovila Liisa (kok.) 

Yhtymähallitus  
 
varajäsen 
 
Isopahkala Janne (kesk.) 
 
 
Korpelan Voima kuntayhtymä 
 
Yhtymävaltuusto 
 
edustaja   henkilökohtainen varaedustaja 
 
Marja Hylkilä   Kaija Polso 
Ilkka Piispanen   Jarno Saukko 
Juha Hirvinen   Ulla-Riitta Harju 
 
Yhtymähallitus 
 
jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Ville Suomala, vpj.   Raija Potila 
 
Tarkastuslautakunta 
 
jäsen 
 
Ilkka Piispanen, pj. 
 
 
Kaustisen seutukunta, seutuvaltuusto  
 
jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Ville Suomala (kesk.)   Pasi Lintilä (kesk.) 
Raija Potila (kesk.)   Jarno Saukko (kesk.) 
Jukka Rimpioja (kok.)   Virpi Ali-Haapala (kd.) 
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Lestijärven kunta, maaseutulautakunta  
 
jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Pasi Lintilä (kesk.)   Kaija Polso (kesk.) 
 
 
Kokkolan kaupunki, ympäristöterveyslautakunta  
 
jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Ulla-Riitta Harju (sd.)   Juha Hirvinen (sd.) 
 
 
Ylivieskan kaupunki, jätelautakunta  
 
jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Eero Polso (kesk.)   Anne Etelämäki (kesk.) 8.4.2024 asti 
   Kaija Polso 8.4.2024 alk. 
 
Vestia oy 
 
Hallitus  
 
varajäsen  
 
Isopahkala Janne 2022–2024 
 

 
Kannuksen kaupunki, KanTo kansalaisopistojaosto 
 
jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Matti Korhonen, vpj.   Jarno Saukko 
Minna Ali-Haapala   Laura Remesaho 
Armi Hotakainen   Niko Tervala 
 
 
Poliisin neuvottelukunta  
 
jäsen   henkilökohtainen varajäsen 
 
Kallio Raimo    Terhi Kleemola 
 
 
Käräjäoikeuden lautamiehet  
 
Heikkilä Timo 
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Kiinteistötoimituksen uskotut miehet  
 
Hirvinen Juha 
Kivelä Tapio 
Hirvikoski Teijo 
Säkkinen Esa 
Koskela Jouko 
Annala Pekka   
Kulju Seppo  
Heiskanen Leo 
Etelämäki Anne 8.4.2024 asti 
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