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Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt selvitysta Toholammin vanhan Hautakankaan
kaatopaikan sulkemisen raportoinnista.

Vastauksena esitettyyn selvityspyyntdéon esitamme asiaan seuraavat vastineet ja tdydennykset.
Asiassa on hankala saada yksityiskohtaista kasitysta kirjeenvaihdosta kunnan ja ELY-keskuksen
valvojan kesken, koska sulkemisen suunnittelun ja rakentamisen aikaiset asiaa hoitaneet eivat ole
enda kuntamme palveluksessa.

Selvityksend pyydettyihin asioihin vastaamme seuraavaa:

1. Miksi Toholammin kunta ei ole ilmoittanut Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle kaatopaikan
sulkemistoiden aloittamisesta. ELY-keskuksella ei kaatopaikkojen valvontaviranomaisena ole
ndin ollen annettu mahdollisuutta valvoa kaatopaikan sulkemisen rakentamistéitd sekd
kdytettdvid materiaaleja.

Silloinen toimistoinsindori on ollut yhteydessa rakentamisen aloituksesta ja tuhkien vastaanoton
aloittamisesta valivarastoon sahkopostilla ELY-keskuksen valvojaan Mari Hakolaan 11.10.2019,
jolloin Hakola on samana paivana hyvaksynyt tuhkien vastaanoton valivarastoon kaatopaikalle ja
niiden laatuvaatimukset. Han on siten ollut tietoinen siitd, etta tyot ovat alkaneet. Suoraa
yhteydenpitoa silloisen kunnan teknisen johtajan, toimistoinsin66rin ja Hakolan kesken ei ole
arkistoitu kunnassa, joten tata yhteydenpitoa ei voida raportoida.

2. Selvitystd kaatopaikalla kéytetyistd tuhkista:

Kunnan edustajan, konsultin ja ELY-keskuksen edustajan kesken 20.12.2022 pidetyssd kokouksessa
on kerrottu, ettd kaatopaikan esipeittokerroksessa kdytettévén tuhkan mddré on ollut suurempi
kuin mitd suunnitelmissa on arvioitu. Tuhkista on tehty ennakkokokeet. Osa tuhkista on ollut
materiaaleja, joiden ennakkokokeiden tulokset ovat olleet sulkemissuunnitelmien tydselostuksessa
liitteend. Osa kdytetyistd tuhkista on kuitenkin muuttunut suunnitelmissa esitetyisté. Toteutuneet
tuhkamddrdt on ilmoitettu kaatopaikan sulkemisen loppuraportissa.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, etté valvovana viranomaisena ELY-keskuksella ei ole ollut
mahdollisuutta arvioida ja hyviiksyd kaatopaikalla kéiytettéivien tuhkien laatua ja mdédrdd. LisGksi
ELY-keskus huomauttaa, ettd toimitetussa loppuraportissa on ollut liitteend samat



analyysitodistukset kuin sulkemissuunnitelmien yhteydessd on esitetty, vaikka kaatopaikan
sulkemiseen on kéytetty eri tuhkia kuin aikaisemmin on ilmoitettu.

Selvitystd pyydetddn:

a. Miksei kaatopaikan peittimisessé hyédynnettdvien jitemateriaalien mddirid ole ilmoitettu
Ympdristonhallinnon sédhkéiseen YLVA-jérjestelmdadn.

Tietojen lisaamista YLVA-jarjestelmaan ei kasittddksemme ole erikseen pyydetty mydskaan ELY-
keskuksen puolelta ennen tata selvityspyyntoa. 10.9.2019 ELY-keskuksessa pidetyssa
neuvottelussa oli sovittu, ettd tuhkan toimittajat kirjaavat tuhkien tiedot YLVA-jarjestelmaan.

b. Mitd tuhkia kaatopaikalle on ajettu, niiden médiéiriit suhteessa suunniteltuihin médriin sekd
tuhkien analyysitodistukset.

Kaatopaikalle ajettujen ja muotoilukerroksessa hydodynnettyjen tuhkien maarat on raportoitu
toimituskohteittain sulkemisen loppuraportissa. Kaikista tuhkista on myos esitetty
kaatopaikkakelpoisuusraportit loppuraportissa. Muotoilu tehtiin pddosin toimittajien varastossa
olevista varastokasoista, jonka vuoksi analyysitodistukset olivat mukana jo suunnitteluvaiheessa.
Maarat suhteessa suunniteltuihin on esitetty selvityksen kohdassa 2 c.

c. Toteutuneista tuhkamddiristd on ilmoitettu loppuraportissa tonnimddrdt. ELY-keskus
edellyttdd, ettd kdytetyistd tuhkien mdéddristd annetaan tarkemmat selvitykset siitd, miten
paljon mddirdt eroavat suunnitelluista méddristd.

Suunnitelmassa muutaman koekuopan perusteella muotoilumassojen tarpeeksi on arvioitu noin
7050 m3. Tama on tonneina noin 9200 t. Rakenteeseen kaytettyjen tuhkien maara on ollut 18 574
t. Tuhkan maara on ollut noin kaksinkertainen siihen nahden, mita suunnitelmassa oli arvioitu.
Kuten suunnitelmassa ja loppuraportissakin on esitetty, niin muotoilu on tehty tuhkalla todellisen
jatetayton paalle kaatopaikkamaaraysten mukaiseen minimikaltevuuteen 1:20. Periaatteena on
pidetty, etta mm. hajuhaittojen valttamiseksi vanhaa jatetayttoa ei haluttu lahted kaivamaan, vaan
muotoilu tehtiin pengerryksena esipeitetyn jatetayton paalle.

d. Liséiksi ELY-keskus edellyttdid, ettd tuhkien kéytostd esipeittokerrokseen on toimitettava ELY-
keskukselle pdivitetty poikkileikkaussuunnitelma toteutuneesta rakenteesta, josta selvidd
tarkemmin kdytetyn tuhkan médrd mm. kerrospaksuudet eri osissa kaatopaikkaa.

Leikkaukset on esitetty taman selvityksen liitteena 1.

3. Selvitystdi siitd, miksi ennen rakentamista ei ole esitetty ELY-keskukselle (urakoitsijan)
rakentamisen aikaisia mittaus- ja laadunvalvontasuunnitelmia, jotka ovat poikenneet
hyvdksytyistd suunnitelmista.

Kaatopaikan sulkemissuunnitelmissa, jotka ELY-keskus on hyvdksynyt, on esitetty
tyoselostuksessa rakennekohtaisesti laadunvalvonta. Mikdli rakentamisen aikana poiketaan
tyGselostuksessa esitetyistd ja hyvdksytyisté mittaus- ja laadunvalvontamenetelmistd, olisi
ndistd pitdnyt ilmoittaa ELY- keskukselle.



Vaikka Hautakankaan kaatopaikan sulkemistéitd ei ole toteutettu erillisend urakkana, olisi
tdstd huolimatta ennen tdiden aloittamista pitdnyt esittdd ELY-keskukselle suunnitelmat siitdi,
miten kaatopaikan rakentamisen mittaustyét ja laadunvalvonta rakentamisen aikana tullaan
toteuttamaan. ELY-keskuksella ei ole valvovana viranomaisena ollut mahdollisuutta lausua
rakentamisen aikaisesta mittaus- ja laadunvalvonnasta, joka on toteutettu tydselostuksessa
esitetyistd ja hyvdksytyistd suunnitelmista

poiketen.

Rakentaminen teetettiin kunnan omana tyéna eri rakennekerroksittain kilpailutettuna, ja siten
erillista urakoitsijan laadunvalvontasuunnitelmaa ei ole laadittu. Kysymys lienee korkomittausten
ja kerrospaksuuksien mittaustavasta ja dokumentoinnista. Kunta halusi tehda tyon
kustannustehokkaasti sen mukaisesti, miten kunkin kerroksen ja kerrosmateriaalin toimittavan
urakoitsijan kaytossa oli ollut mittalaitteita. Maanrakennuksessa on normaalia, ettd mittauksia
tehddan muutenkin, kuin takymetri- tai GPS-tarkemittauksina. Tiivistyskerroksen korjatut
paksuudet, kuivatuskerroksen paksuus ja pintakerroksen paksuus maaritettiin suunnitelmasta
poiketen koekuopin ja korkomerkein. Mittausmenetelmat hyvaksytettiin ennen rakenteen
tekemista suunnittelijalta. Suunnittelijalle raportoitiin ja tarkistutettiin myds toteutumat.
Muutosten mahdollisesta ilmoittamisesta tai ilmoittamatta jattamisesta valvovalle viranomaiselle
ei ole kaytossamme dokumenttia. Loppuraportissa on raportoitu kaikkien kerrosten
materiaalitiedot, laatutiedot, mittaustavat sekd kerrospaksuuksien tayttyminen. ELY-keskuksella
on kasityksemme mukaan ollut mahdollisuus seurata ja tiedustella rakentamisen kulkua
haluamallaan tavalla tyon aikana, koska tyon kdynnissa olo on ollut tiedossa
valvontaviranomaisella.

4. Selvitystd kaatopaikan lopullisesta korkeudesta sulkemistdiden jéilkeen.

Loppuraportissa esitetyssd muotoillun tuhkatdytén tarkemittauskuvassa (raportin kuva 1) on
rakenteen pinnankorkeus kaatopaikan lakialueella +112—113. Sulkemissuunnitelmissa on esitetty,
ettd kaatopaikan lopullinen korkeus (valmistuneiden pintarakenteiden jilkeen) maa-
ainesrakenteella olisi +112-113. ELY-keskus katsoo, ettei kaatopaikan sulkemisen loppuraportissa
ei ole esitetty riittdvdlld tarkkuudella lopullisen kaatopaikan pinnankorkeuksia ja aineistojen
perusteella on oletettavissa, ettd lopullinen kaatopaikan korkeus on suunniteltua korkeampi.

Kaatopaikan lakikorkeutta ei ole mitattu pintarakenteiden valmistumisen jalkeen. Kaatopaikan
ympadristéluvassa, sulkemissuunnitelmassa tai sulkemisen hyvaksymiskirjeessa ei ole maaratty
ylintd mahdollista lakikorkeutta suljettavalle pintakerrokselle. Kasittadksemme silla ei ole
sulkemisrakenteen toteutuksen kannalta merkitysta, koska alue ei aiheuta maisemahaittaa.
Alueen valmis pinta voidaan toki mitata jalkikdteen ja esittda, mikali sille katsotaan olevan tarve.

Liite

1. Poikkileikkaukset kaatopaikalta, suunnitellut korkeudet vrt. toteutuneet, erillinen tiedosto.



