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Ty0- ja elinkeinoministerio

kirfaamo.tem@goVv.fi

Viite: TEM/17693/2023

Asia: Toholammin kunnan lausunto tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntoon 27.11.2023

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 27.11.2023 paivatylla kirjeelldaan
TEM/17693/2023 Toholammin kunnan lausuntoa luonnoksesta Valtioneuvoston
paatdkseksi Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen muodostamiseksi.

Toholammin kunta lausuu asiasta seuraavaa.
Toholammin kunnan nakemys Kokkolan tyodllisyysalueen valmistelusta vuoden 2023 aikana

Toholammin kunta on valmistelun ajan tuonut esiin kaikissa keskusteluissa, etta se
hyvaksyy Kokkolan tydllisyysalueen perustamisen ja Kokkolan toimimisen alueen
vastuukuntana. Kuitenkin kaynnissa olleen Kokkolan seudun tydllisyyskokeilun
Kaustisen seutukunnan mukaisen toimintamallin saavutukset ja mallin jatkumisen
edellytykset tulisi turvata. Perustelemme tata tarkemmin alla. Toimintamallilla on
saavutettu juuri niitd tavoitteita, joita tydllisyyspalvelujen tehostamisella tavoitellaan.
Kokeilu on onnistunut suhteessa tavoitteisiinsa, ja olisi yhteiskunnan voimavarojen
vaarinkaytt6a mitatdida kokeilulla saavutetut tavoitteet.

Toholammin kunta on esittanyt muutamaa lisdysta perussopimukseen, joita Kokkolan
kaupunki ei ole kuitenkaan huomioinut esityksessdan kuntien valiseksi
vastuukuntasopimukseksi. Ne kuuluvat:

A. Yhteistoimintasopimuksen kohtaan 2 Sopimuksen tarkoitus lisataan
seuraavaa:

Tyodllisyysalueen kunta voi tuottaa TE-palvelukokonaisuuden viranomaistyéta ja
palvelua, jonka tyollisyysalue tulkitsee lakisaateiseksi viranomaispalveluksi, ja
ettd viranomaistehtavia ja -palvelua voidaan toteuttaa perustasolta alkaen.

B. Yhteistoimintasopimuksen kohtaan 5 Henkil6sto lisatdan seuraavaa:
Osa siirtyvasta henkildstosta voi siirtyd muun kunnan tyontekijoiksi erikseen
sopien.

C. Kokkolan kaupunginhallituksen otto-oikeutta kaikkia alueen kuntia edustavan
tyollisyyslautakunnan paatoksiin rajataan.
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Kaustisen seutukunnan tyollisyyspalveluiden toimintamalli kuntakokeilun aikana

Lestijarven kunnan organisaatioon kuuluva, kuntalain mukainen kuntien yhteinen
toimielin eli Kaustisen seutukunta on tuottanut viranomaistehtavien kuntakokeilun
piiriin  kuuluville henkildasiakkaille Kaustisen, Vetelin, Halsuan, Lestijarven ja
Toholammin kunnissa Kokkolan seudun kuntakokeilun sille osoittamalla maararahalla.

Kuntakokeilua vastaavalla mallilla Kaustisen seutukunnan alueella tarkoitetaan
paikallisesti toiminutta mallia, jossa Kaustisen seutukunnan henkilésté on tarjonnut ja
toteuttanut henkilokohtaista palvelua viiden kunnan alueella. Henkilbkohtaisempaan
palveluun ja asiakaspalvelumallin mukaiseen I&hipalveluun on paasty kuntien omien
resurssointien kautta.

Toimintatapa on nahty taloudellisesti tehokkaaksi ja asiakkaiden lahipalveluita
toteuttavaksi. Kuntakokeilun aikana Kaustisen seutukunnan alaisuudessa
tyoskennellyt henkilokunta on ilmaissut halunsa tyoskennella jatkossakin seutukunnan
alueella.

Toimintamallin taloudellinen tehokkuus

Kuntakokeilun aikana Kaustisen seutukunnan alueella on toiminut kaksi TE-palveluista
siirtynytta viranhaltijaa (TE-asiantuntijaa, henkiléstokustannukset 120 t€) ja kolme
seutukunnan rekrytoimaa viranhaltijaa (koordinaattori ja kaksi tydhénvalmentajaa, TA
2024 henkildstokustannukset 240 t€). Lisdksi on viranomaistehtdvan ulkopuolella
tuotettu tydelamaohjaajan palvelua, jota on rahoitettu ESR-rahoituksella ja nykyisin
kuntien talousarviorahoituksella. Henkilostdkustannusten lisdksi  vuosittaisiin
kustannuksiin on kuulunut 36 t€:n osuus Kokkolan kaupungille tilavuokraa Kokkolassa
sijaitsevista  kuntakokeilulle osoitetuista toimitiloista. Yhteensd vuosittaiset
kustannukset ovat olleet siis 396 t€.

Valtionosuudet TE2024-palveluiden toteuttamiseen tulevat olemaan Keski-
Pohjanmaalla yhteensa 6,6 M€, josta Kaustisen seutukunnan kuntien osuus on 910 t€.
Nain ollen Kaustisen seutukunnan nykyisen toimintamallin  mukaisten
henkildstokulujen jalkeen kaytettdvissa on edelleen noin 514 t€ tydllisyysalueen
yhteisiin kuluihin, kuten jarjestelmat, yhteiset viranhaltijat ja erityisosaajien kayttoon.
Osa rahoituksesta kohdistuu myds tydllisyysalueen yhteisiin hallinto-, viestinta- ja
kehittdmiskuluihin seka ostopalveluihin, kuten koulutukseen. Seutukunta on
nykytilanteessa palvellut noin 500 ty6tonta tyonhakijaa. Rahoitus riittda hyvin tassa
tyottomyys- ja tyollisyystilanteessa annettujen tehtavien hoitoon.

Kuntakokeilun aikana matala organisaatio on mahdollistanut tehokkaan, taloudellisen
ja asiakkaan tilanteen hyvin tuntevan palvelurakenteen. Toholammin kunta nakee, etta
Kaustisen seutukunnan alueelle osoitetut viranomaiset vastaavat hyvin Toholammin
kunnan maksuosuuteen ja taloudellisella panostuksella saatu resurssi kohdistuu
Toholammin kunnan asukkaiden hyvaksi.

Kaustisen seutukunta toimii kuntien yhteistoimintaorganisaationa, joka tuottaa
jasenkunnilleen yritys- ja aluekehityspalveluita seka kuntien yhteisia palveluita, kuten
esimerkiksi digikehittdmiseen ja tietosuojatehtaviin liittyvia palveluita. TE-palveluiden
tuottaminen on luonnollinen jatkumo seutukunnan toiminnalle ja yhdessa muiden
palveluiden kanssa muodostaa kokonaisvaltaisen, asiakaslahtdisen ja tehokkaan
palvelukokonaisuuden.
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Kuntakokeilun aikana syntyneet uudet toimintatavat

Tammikuussa 2024 Toholammilla on kuntakokeilun asiakkuuksia 105, joita hoitaa
muutamia yksittdistapauksia lukuun ottamatta nelja eri virkailijaa. Kaustisen
seutukunnan tyéhoénvalmentajat tapasivat vuonna 2023 asiakkaita Toholammilla 36
paivana, lisaksi tyollisyyskoordinaattori teki ty6ta ja kohdensi tydaikaansa Toholammin
asioiden hoitoon seka tydelamaohjaaja opasti asiakkaita yhteensa 26 kaynnin verran.
Lisdksi asiakkuuksia hoidettiin luonnollisesti myds puhelimitse ja sahkoisia kanavia
hyddyntaen. Kuntien oman resurssoinnin myo6ta asiakasmaaria virkailijaa kohden on
saatu laskettua ja nain ollen henkilékohtaisen palvelun osuus on suurempi.

Tyoéllisyyskoordinaattorin virkatehtavaan kuuluu tyémarkkinatuen kuntaosuuksien
seuraaminen seutukunnan kuntien osalta. Osana kuntakokeilua ja tydmarkkinatuen
kuntaosuuksien kehitykseen vaikuttamista on koottu Toholammille oma
asiantuntijaverkosto erityisen heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tukemiseksi.
Lisdksi kuntakokeilussa on koottu Kaustisen seutukunnan tyollisyyskoordinaatio-
ryhma, joka koostuu moniammatillisesta tydéryhmasta (seutukunnan yrityspalvelut, Te-
toimiston yrityspalvelut, seutukunnan tyéllisyyspalvelut, TE-toimiston asiantuntijat,
Kpedun uraohjaaja, Kelan edustaja, etsivat nuorisotyontekijat, aikuissosiaalityd.)
Verkoston tarkoitus on tiivistda alueen paikallista yhteisty6ta TE24 uudistukseen liittyen
seka yhteisten asiakasrajapintojen avaaminen ja yhdessa ratkaisujen I6ytaminen.

Yhdessa kuntakokeilun ja Soiten kanssa on saatu toimimaan tydkykyverkosto, jossa
terveydenhuollon erikoisosaaminen on joka kunnan saatavilla henkilbasiakkaille,
joiden tyottdmyys on pitkittynyt ja joiden arvioidaan hydtyvan terveydenhuollon
asiantuntijoiden erityisestd konsultaatiosta (erikoislaakari). Terveydenhuollon
osaaminen on Kkatsottu olevan tarkeda esimerkiksi asiakkaan mahdollisessa
elakeselvittelyssd tai kuntoutusmahdollisuuksien tuntemisessa. Tyokykyverkoston
kaltaista toimintaa olisi suotavaa jatkokehittda koko alueella.

Toholammin kunnan tybpajan ja Kaustisen seutukunnan tydeldmaohjaajan
yhteistydssa on kehitetty malli, jossa tyopajan asiakkaille on etsitty jatkopolkuja
tybpajan asiakkaille. Tyopajalla asiakkaalle heranneen kiinnostuksen johdosta on voitu
ottaa yhteyttd tydelamaohjaajaan, joka on etsinyt asiakkaalle sopivia
tydkokeilupaikkoja ja auttanut asiakasta sopimaan tyokokeilusta. Tyéeldamaohjaaja on
kaynyt tydpajalla ja tapaa jokaisen asiakkaan henkilokohtaisesti. Taman on nahty
olevan hyva toimintatapa tulevaisuudessakin.

Toholammin kunta on kuntakokeilun aikana hyoédyntanyt Kaustisen seutukunnan
tydllisyysasioiden asiantuntemusta pitkdaikaisty6ttdmien tydllistymiseen kunnan
sopiviin tehtaviin. Talld on saavutettu inhimillisia hyotyja kunnan asukkaille ja kunnalle
taloudellista tehokkuutta tyollisyyden kasvun ja sen myota ty6ttomyydenhoidon
menojen vahentymisen kautta. Toholammilla ei ole alle 20-vuotiaita tydnhakijoita ja alle
25-vuotiaita vain seitseman henkildéa. Vastaavasti Kokkolassa oli 64 alle 20-vuotiasta
ja 268 alle 25-vuotiasta tyétdonta tydnhakijaa. (Pohjanmaan tydllisyyskatsaus lokakuu
2023). Kaustisen seutukunnan asiantuntijat toimivat tiiviissa yhteistydssa Toholammin
kunnan tydpajan, etsivan nuorisotydn ja sivistystoimen seka& hyvinvointialueen
sosiaalitydn kanssa etsien nuorille tydllistymis- ja kouluttautumismahdollisuuksia.

Kokkolan kaupungin esille tuomat riskit Kaustisen seutukunnan toimintamalliin
pohjautuvassa ratkaisussa
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Kokkolan kaupunki on keskusteluissa tuonut esiin, ettei se nde mahdollisena sita, etta
osa viranomaistydsta siirrettaisiin Lestijarven kunnan organisaation osana olevan,
kuntien yhteisen toimielimen eli Kaustisen seutukunnan tehtavaksi.

Kokkolan kaupunki on perustellut nakemystaan erityisesti silla, etta isantdkunta kantaa
loppukadessa oikeudellisen vastuun kaikesta viranomaistyostd ja se nakee
ongelmallisena, ettei Kaustisen seutukunnan viranhaltijat olisi nykyisen mallin
mukaisessa toimintatavassa sen suoran maaraysvallan alaisia.

Toisekseen Kokkolan kaupunki on esittanyt huolenaan, ettd ratkaisussa osa
resurssista sidottaisiin vain Kaustisen seutukunnan kayttéon, jolloin viranhaltijoiden
tydpanos ei olisi siirrettavissa alueen sisalla.

Kolmanneksi huoleksi Kokkolan kaupunki on nostanut sen, ettd alueen sisalla oleva
osaratkaisu vaikeuttaisi asiakkaiden tiedottamista ja syntyisi riski siita, ettd vaarin
ohjautuneita asiakkaita tulee neuvoa toisiin palvelukanaviin.

Neljanneksi Kokkolan kaupunki on nahnyt maarittelyvaikeuden Toholammin kunnan
esittdmien lisayksien suhteen siitd, mitd ovat lakisaateiset viranomaispalvelut, joita
voitaisiin siirtdd muiden kuntien tehtavaksi.

Toholammin kunnan arvioimat riskit Kokkolan kaupungin esityksen mukaisessa ratkaisussa
Lé&hipalveluiden toteutuminen, asukkaiden yhdenvertaisuus ja saadut hyvét kokemukset

Kaustisen seutukunnan toimintamalli on turvannut Idhipalveluiden toteuttamisen.
Toimintamallin  kadytén mahdollistaminen myds jatkossa ja sen kirjaaminen
perussopimukseen mahdollistaisi ja ennen kaikkea varmistaisi tyollisyyspalveluiden
turvatumman saatavuuden koko Kaustisen seutukunnan alueella. Kuntakokeilun
aikana tyollisyyspalveluiden saatavuus saatiin palautettua jokaiseen alueen kuntaan.

Toholammin kunta ndkee uudistuksen riskina sen, etta palvelut keskittyvat Kokkolaan
ja pilotoinnista saatuja hyvid kokemuksia ei hyddynneta, vaan Kokkolan kaupunki
jatkaa  TE-palveluiden toteuttamista valtion mallin  mukaisesti omassa
organisaatiossaan.

Toholammin kunta katsoo, ettd seudullisesti hyvin toimivan mallin heikentdminen
yksistdan keskuskaupungin omien tarpeiden vuoksi olisi vaarallinen ennakkotapaus
"tempoilevasta” politiikkaohjauksesta, joka rapauttaa alueellisten ja
paikallisviranomaisten motivaatiota etsia pitkajanteisesti parhaita kaytanteita.

Kokkolan kaupungin esiin tuoma huoli siita, ettd se ei kykenisi kantamaan
seutukuntamallissa oikeudellista vastuutaan on liioiteltu tai suorastaan taysin aiheeton.
On vaikea kuvitella minkaan tyyppista oikeudellista epavarmuutta tydénjohdollisesti tai
muutoin tyonvalitykseen ja neuvontaan liittyvissa tehtavissa, vaikka erdat tehtavat
suoritettaisiinkin asianomaisen kunnan tyontekijana. Yksinkertaisin sopimuksin on
mahdollista varmistaa, ettd toisen kunnan palveluksessa oleva tyontekija toteuttaa
alueen yhteistd intressia, vaikka olisikin palkkasuhteessa toiseen (nykyiseen)
tybnantajaansa. Koordinaation toimivuus tydnvalityspalveluissa ei edellytd sen
tyyppisia kaskyvaltasuhteita, jotka olisivat mahdollisia vain keskitetyssa
organisaatiossa. Onhan julkisella sektorilla viranomaistehtavissa kaytossa yhteisia
virkojakin. Yhteinen virka on oikeudellinen tyokalu, jonka osalta olennaista on vain
viranomaisten selked sopimus menettelytavoista ja vastuista. Viime vuosien
hallinnollisten uudistusten kantava teema on ollut joustavuuden lisddminen.
Seutukunnan paikallisten tarpeiden huomioon ottaminen ehdotetulla tavalla edustaisi
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joustavuutta ja kykya ajatella asioista uudella tavalla. Asialla ei ole mitdan tekemista
oikeusvarmuuden kanssa.

Kokkolan huoli asiakkaiden ohjautumisesta vaariin palvelukanaviin tai tiedottamiseen
littyvistd haasteista on myds aiheeton. Painvastoin seutukunnan tyévoimapalveluja
tarvitsevat asukkaat ovat tottuneet nykyjarjestelmaan, ja pikemminkin muutokset siina
loisivat uusia haasteita. Eikdhan jatkuvat muutokset palveluorganisaatioissa ole
pikemminkin se tekija, joka vieraannuttaa asiakkaita julkisista palveluista ja vaikeuttaa
niiden kayttéa.

Kokkola on myoés esittdnyt huolensa, ettd resursseja sitoutuisi liikaa seudullisesti.
Tama kuvastaa puolestaan ajattelua, etta jarjestelma hakattaisiin nyt ikuisiksi ajoiksi
kiveen. Eihan siitd mydskaan voi olla kysymys. Kylldhan jarjestelmad ja resursseja
arvioidaan jatkossa ja alueen kaikki kunnat osallistuvat rakentavassa hengessa
resurssien uudelleenkohdentamistarpeisiin, kun tilanteet muuttuvat. Tama voi tapahtua
esim. vuosittain sovittaessa koko alueen osalta, mitd palvelukokonaisuuden
viranomaist6ita ja palveluita alueen kunnat seudulla tuottavat. Nain taklattaisiin myés
ne "vaikeudet’ seudun kuntien tehtavien maarittelyssa, mitd Kokkolan lausunnossa on
pelatty.

Mitd tulee laheisyysperiaatteen huomioon ottamiseen, Toholammin kunta haluaa
omassa lausunnossaan muistuttaa, ettd Kokkolan kaupunki sijaitsee Keski-
Pohjanmaan maakunnan luoteisosassa ja sinne on varsin merkittavat matkat alueen
reunoilta, jopa noin 100 - 120 kilometria. Jarjestamisvastuulain yksityiskohtaisissa
perusteluissa (HE 207/2022 vp.) todetaan seuraavasti:

"Tybnhakijan palveluprosessi, josta sdadettaisiin 4 luvussa, edellyttéisi
osin lakisééteisesti henkilbkohtaista tybvoimaviranomaisessa paikan
pééllé tapahtuvaa asiointia. Muutoin asiointitapa méaéaréytyisi asiakkaan
palvelutarpeen perusteella. Koska tybnhakijan palveluprosessi edellyttééa
myd&s henkilbkohtaista asiointia, tydvoimaviranomaisen tulisi oftaa
asiointipisteitéd  jérjestdessddn  huomioon, ettdé  asiointimatkat
palvelupisteisiin eivat muodostu kohtuuttoman pitkiksi.”

Edelleen perusteluteksteissd (s. 190) todetaan palveluiden yhdenvertaisuuden
saatavuuden nakokulmasta:

"Ehdotettu tyévoimapalvelujen jérjestdmisvastuun siirtdminen kuntien
vastuulle voi parantaa palveluiden saatavuutta ja lisétd paikallista
palvelua. Lé&hipalveluiden ja palveluverkoston laajenemisella voi olla
myoénteisiéa vaikutuksia alueelliseen yhdenvertaisuuteen.
Palveluverkoston laajeneminen voi parantaa palvelujen saatavuutta
erityisesti niiden tybnhakijoiden osalta, joilla ei ole mahdollisuutta
hybdyntéé laajasti digitaalisia palveluita tai hydtyvét digitaalisten
palveluiden liséksi erityisesti léhipalvelusta.”

Toholammin kunta katsoo, ettd laissa asetettujen tavoitteiden toteutuminen turvataan
aidoimmin, jos seutukunnalliset palvelut paikallisesti turvattaisiin.

Esimerkiksi Ylivieska on Toholammilta kasin katsottuna lyhnyemman matkan paassa ja
yksi luonnollinen asiointisuunta alueen asukkaille. Jos palvelut keskittyvat vain
Kokkolaan, aiheutuu tastd asioinnista tyottomalle tyonhakijalle kohtuuttomia
kustannuksia. Julkisen liikenteen liput Toholampi-Kokkola-Toholampi maksavat
voimassa olevan taksan mukaisesti 33,60 €, kun ty6ttéman paivaraha on 37,21 €.
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Lisaksi yhteydet eivat etenkaan kouluvuoden ulkopuolella ole kattavat. Kansalaisten
yhdenvertaisuuden kannalta tdma on ongelmallista, silla asuinpaikasta riippuen osalle
alueen asukkaista voi muodostua hyvin merkittavia kustannuksia tuloihin ndhden ja
matkustamista Kokkolaan verrattuna siihen, ettd palvelut tuotettaisiin jokaisessa
Kaustisen seutukunnan kunnassa lahipalveluna, jolloin samalla matkalla voidaan
tehda myds muuta arkiasiointia.

Kunnan maksuosuuksien kohdentuminen kuntalaisten ty6ttémyyden hoidon kustannuksiin

Vuoden 2025 alusta muuttuu kuntien tyéttdmyysetuuksista maksamien
kuntaosuuksien maaraytymisperusteet. Nykytilassa kunnat maksavat vuosittain
korvauksia pitkdan tyéttémina olleista niin, ettéd yli 300 paivaa tyéttdomana olleesta
kunta maksaa Kelalle 50 prosenttia tydomarkkinatuen maarasta. Jos tyottomyyspaivat
nousevat yli tuhanteen, kunta maksaa 70 prosenttia tuesta.

Vuoden 2025 alusta lahtien kunnat osallistuvat tyottomyysturvan rahoittamiseen 100
maksetun tyottomyyspaivan jalkeen riippumatta siita, saako henkild ansiosidonnaista
tyottomyyskorvausta, peruspaivarahaa tai tydmarkkinatukea. Rahoitusvastuu alkaisi
10 prosentin suuruisena, sen jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu tyottdmyysetuutta
100 paivalta, ja kasvaisi portaittain ty6ttdomyyden pitkittyessa. Enimmillaadn kunnan
osuus olisi 50 prosenttia sen jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu etuutta 700
paivaltd. Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkeaisi tydllistymista edistavien
palvelujen ajalta maksettavan ty6ttémyysetuuden osalta. (HE 207/2022.)

Rahoitusvastuun laajentuessa kunnalta odotetaan panostuksia tyéllisyydenhoitoon.
Inhimillisesti  katsottuna  panostukset  tydllisyydenhoitoon  ennaltaehkaisee
syrjaytymista ja tukee kunnan elinvoimaa. Se kunta, joka onnistuu lyhentdmaan
tyéttdmyysjaksojen kestoa, hyodtyy taloudellisesti uuden kannustavan rahoitusmallin
myo6ta.

Kuntakokeiluiden aloittaessa koronapandemia ja yrittdjille maksetut tydmarkkinatuet
nostivat  hetkellisesti  tyOmarkkinatuen  kuntaosuuksia. @ Pandemian jalkeen
kuntaosuudet ovat Toholammilla laskeneet |dhes koronaa edelténeelle tasolle.
Tydmarkkinatuen kuntaosuuksia tarkastellessa tulee muistaa, ettd vaikkei
kuntaosuudet ole merkittavasti pienentyneet kuntakokeiluiden aikana se, etta
tydmarkkinatuen kuntaosuudet eivat ole kasvaneet viittaa siihen, etta kuntakokeilun ja
pohjoismaisen asiakaspalvelumallin mukainen tiivis asiakkaiden tapaaminen ovat
vahentaneet virtaa yli 300 pv kestavaan tyéttdmyyteen ja nain ollen tyémarkkinatuen
kuntaosuuksia. Yksistaan tyémarkkinatuen kuntaosuuksien seuraaminen ei ole
yksiselitteinen mittari ja tulisikin olla muita mittareita, joilla kuntakokeilua paikallisesti

mitataan.
Henkiloa 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
maaliskuu 19 25 20 23
kesdkuu 18 22 22 21 21
syyskuu 14 17 28 22 19
joulukuu 15 18 27 21

Kokkolassa ty6ttdmia on 1772 ja Toholammilla 76 (Pohjanmaan tyollisyyskatsaus
lokakuu 2023). Painelaskelmakehikko tyéllisyysmenojen hoidosta aiheutuvista
kustannuksista (VM 3/2023) osoittaa, ettd Kokkolan kaupungin osalta 500 t€ alijagamaa
ja Kaustisen seutukunnan kuntien osalta noin 68 t€ ylijadmaa. Toholammin osalta
rahoitustilanne sailyy lahes ennallaan.



7 (9)

Rahoitus € Kokkola Toholampi | Koko alue Kaustisen seutukunta
Kustannusten nykytila | 4 492 384 | 219 074 6 055018 842 944
Siirtymaajan 1 vuoden | 422 3329 | 218 980 5766 982 876 090

rahoitus

Siirtymaajan 2 vuoden | 4088 801 | 218 933 5622964 893 165
rahoitus

Rahoitus siirtymaajan | 3954 273 | 218 886 5478 946 910 237
jalkeen

Painelaskelman osoittama Kokkolan kaupungin alijaama seka kaupungin
tyollisyystilanne huomioiden Toholammin kunta nakee, ettd vaarana on seutukunnan
alueen rahoituksen kohdentuminen Kokkolan kaupungin tyollisyyden hoidon alijgaman
kattamiseen, palveluverkon karsimiseen ja Kaustisen seudun tyéllisyyden hoidon
toimintatavan suurimman edun eli kasvaneen henkildkohtaisen palvelun laskuna.
Koska kunta vastaa pitkdaan tyéttdmana olleiden asukkaiden tydttdmyysetuuksien
rahoittamisesta aiempaa useammin, on Toholammin kunnan nakemyksen mukaan
tarkeda, ettd kunta voi omilla toimillaan vaikuttaa maksuosuuksien kehittymiseen.
Kaustisen seutukunnan toimintatavan edellytysten turvaaminen on Toholammin
kunnan nakoékulmasta toimivin ja tarkoituksenmukaisin tapa vaikuttaa tydllistymiseen.

Kuntien asukkaiden yhdenvertaiset oikeudet

Kokkolan  tydllisyysalueen  perussopimuksen  mukaisesti  tyollisyysalueelle
perustettaisiin lautakunta, jossa olisi edustus kaikista alueen kunnista. Kokkolan
kaupunki on esittanyt, etta tama turvaa alueen asukkaiden edustuksellisuuden, silla
lautakunnan paikoista yli puolet (7 muut kunnat ja 5 Kokkolan kaupunki) osoitettaisiin
maakunnan muiden kuntien taytettavaksi.

Perussopimuksessa ei ole esitetty rajoitettavaksi Kokkolan kaupungin otto-oikeutta
lautakunnan paatoksiin. Taten Kokkolan kaupungin kaupunginhallituksella olisi
lopullinen maaraysvalta, milld on merkitystd etenkin niissa asioissa, joissa alueen
muiden  kuntien ndkemys eroaa Kokkolan kaupungin = nakemyksesta.
Kunnanhallituksen otto-oikeus, vaikka sindnsa taysin lain mukainen, tulisi tdman
tyyppisessa alueellisen lautakunnan toiminnassa vahintdankin rajata vain
laillisuuskysymyksiin (KH katsoo lautakunnan ylittdneen toimivaltansa tai menetelleen
muutoin lainvastaisesti). llman tallaista rajausta lautakunnan rooli jaa tosiasiallisesti
luonteelta neuvoa-antavaksi suhteessa Kokkolan kaupungin viime katiseen
paatodsvaltaan. Alueen asukkaiden muutoksenhakuoikeuteen ehdotetulla muutoksella
yhteistoimintasopimukseen ei olisi vaikutusta.

Toholammin kunta kiinnittda viela huomiota jarjestamislain yksityiskohtaisissa
perusteluteksteissa olevaan mainintaan kuntavaikutuksista (HE 207/2022 vp., s.174):
"Kuntien lakisééateisen yhteistoiminnan haasteena on se, ettd kuntalaisten valitsemat
paéttéjat pystyvét vain Vélillisesti vaikuttamaan yhteistoiminnassa hoidettuihin
tehtéviin. Témén vuoksi tybvoimapalvelujen  jarjestadmistéa koskevilla
yhteistoimintasopimuksilla tulee olemaan huomattava vaikutus siihen, minkélaiseksi
yhteistoiminta uuden tehtdavan hoitamisessa tulee muodostumaan. Suurimmat kuntien
véliseen yhteistoimintaan liittyvista haasteista voidaan vélttéé
yhteistoimintasopimusten huolellisella valmistelulla, jossa paikalliset olosuhteet ja
kdytanteet otetaan huomioon.”
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Muutoinkin alueilla on ymmarretty, ettd uuden lainsdadannon yksi keskeinen tavoite on
nimenomaan parhaiden alueellisten/seudullisten kaytantdjen kayttéonotto eika siis
vain vanhojen (valtion) kaytantdjen kopiointi tulevaisuuteen.

Kotoutumislain uudistuksen toimeenpanon viivadstyminen

Kotoutumispalveluiden uudistuessa kunnille annetaan tehtavaksi tyollisyyspalveluiden
ulkopuolella olevien kotoutujien kotoutumissuunnitelmien laadinta. Kaustisen
seutukunnan alueella on ollut tarkoituksena edistda tydllisyyden hoidon ja
kotoutumispalveluiden yhteensovittamista alueen kuntien yhteistoiminnassa.

Mikali tyollisyyspalvelut siirtyvat taysin esitetylla tavalla Kokkolan tyéllisyysalueen
hoidettavaksi, ei voida saavuttaa suunniteltuja synergia- ja tehokkuusetuja Kaustisen
seutukunnan kotoutumis- ja tyollisyyspalveluiden valilla.

Toholammin kunnan ndkemys Kokkolan kaupungin esittamiin riskeihin

On totta, ettd isédntdkunnalla on viimesijainen vastuu jarjestamisvastuullaan olevasta
viranomaistyosta, sen oikeellisuudesta ja lainmukaisuudesta. Toholammin kunnan
mielipide asiaan on, ettd tatd vastuuta ja tydnjohto-oikeutta voidaan maaritella
tarkemmin kuntien valiselld sopimuksella ts. asia on neuvoteltavissa ja sovittavissa
rittavalla tarkkuudella.

Joka tapauksessa rajapintatyd vaatii tarkempia sopimuksia ja toimintatapoja
esimerkiksi hyvinvointialueen kanssa, ja luultavasti koulutus- ja kuntoutuspalveluita
tullaan hankkimaan useampien tydllisyysalueiden yhteisend tydna Kkilpailutuksen
kautta.

Toholammin kunta on antanut kompromissiesityksen, jossa tydllisyysalueelle
perustettaisiin kuntalain mukaisia Kokkolan kaupungin ja Kaustisen seutukunnan
(Lestijarven kunnan) yhteisia virkoja. Yhteisten virkojen osalta tydllisyyden hoidon
viranomaistehtavat tapahtuisivat siis Kokkolan kaupungin viranhaltijoita koskevien
ohjeiden ja maaraysten mukaisesti Kokkolan kaupungin yllapitaman tyollisyysalueen
lukuun. Tama poistaisi Kokkolan kaupungin esittdmia huolia siitd, ettd Kaustisen
seutukunnan viranhaltijat olisi sidottu vain tiettyjen asiakkaiden parissa tehtavaan
tyéhoén ja alueen asiakkaat saisivat palvelun aina oikealta viranomaiselta. Yhteisten
virkojen osalta voitaisiin sopia tarkkarajaisesti niista tehtavista, joita nama viranhaltijat
toteuttavat. Toholammin kunnan esitykset ovat luonteeltaan mahdollistavia, eivat
rajoittavia.

Kokkolassa 30.11.2023 kaydyssad neuvotteluissa valmistelutydryhma hyvaksyi
Halsuan kunnan esityksen, ettd ryhdytdan tydllisyysalueen valmisteluun
peralautamenettelya nopeammalla aikataululla siten, ettd nekin kunnat, jotka eivat ole
vield hyvaksyneet perussopimusta sellaisenaan, hyvaksyisivat perussopimuksen ja
sen lisaksi aloitettaisiin erikseen laadittavan aiesopimuksen tai vastaavan palveluiden
tuottamisen tahtotilaa iimentavan sopimuksen valmistelun, jonka kunnat voisivat vieda
paatdksentekoon. Nain ei kuitenkaan ole tapahtunut.

Kokkolassa 7.12.2023 kaydyissa neuvotteluissa, joissa oli mukana Lestijarven,
Kaustisen, Toholammin ja Kokkolan edustajat seka uudistuksen valmistelijat, esitettiin
toivomus siita, ettd kutsutaan koolle kaikki 8 kuntaa ja sovitaan yhteisista viroista ja
takaisindelegoinnin mahdollisuudesta Kaustisen seutukunnan alueella. Tama on
lautakuntaa sitova kuntien periaatteellinen sopimus, joka poistaa TEM:n
peralautamallin mukaisen paatoksentekomenettelyn Keski-Pohjanmaan alueella.
Kokkolan kaupunki ei nahnyt neuvotteluja tarpeelliseksi.
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Toholammin kunnan mielipide koskien luonnosta Valtioneuvoston paatéokseksi Keski-
Pohjanmaan tyéllisyysalueen muodostamiseksi

Toholammin kunta esittaa mielipiteendan luonnoksesta seuraavaa:

Toholammin kunta edellyttaa, ettd Valtioneuvosto huomioi paatéksessdan Toholammin
kunnan vaatimuksen tydllisyysalueen ja kuntien yhteisistad viroista seka toimivallan
takaisindelegoinnista. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd Valtioneuvoston
paatoksessa paatetdan muuttaa osittain hyvaksyttya perussopimusta seuraavilla
lisayksilla:

1. Yhteistoimintasopimuksen kohtaan 2 Sopimuksen tarkoitus lisdtédéan seuraavaa

Tyéllisyysalueen kunta voi tuottaa TE-palvelukokonaisuuden viranomaistyété ja
palvelua, jonka tydllisyysalue tulkitsee lakisdéteiseksi viranomaispalveluksi ja
ettd viranomaistehtévié ja -palvelua voidaan toteuttaa perustasolta alkaen.

2. Yhteistoimintasopimuksen kohtaan 5 Henkilbsté lisétdén seuraavaa

Osa siirtyvasta henkiléstostd voi siirtyd muun kunnan tybntekijoiksi erikseen
sopien.

Toholammin kunta esittaa, etta Valtioneuvosto rajoittaa Kokkolan kaupunginhallituksen
otto-oikeutta tydllisyysalueelle perustettavan yhteistoimintaelimen paatoksista.
Toholammin kunnan nakemyksen mukaan otto-oikeuden rajoittaminen tukee
perustuslain  mukaista  asukkaiden vaikutusmahdollisuutta tydllisyysalueen
paatdksentekoon kuntien yhteisessa toimielimessa.

Toholammilla 15.1.2024

TOHOLAMMIN KUNNANHALLITUS
Kunnanjohtaja Jukka Hillukkala
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