TOHOLAMMIN KUNTA
YMPARISTOVIRANOMAISEN VALVONTASUUNNITELMA

2023 - 2027

Hyviksytty Toholammin kunnan rakennus- ja
ympdéristolautakunnassa 30.10.2023 § 57



TOHOLAMMIN KUNNAN YMPARISTOVIRANOMAISEN VALVONTASUUNNITELMA

1 JOHDANTO

2 YMPARISTOOLOSUHTEET

3 SAANNOLLISESTI VALVOTTAVAT KOHTEET

3.1 LUVANVARAISET JA REKISTEROITAVAT KOHTEET

3.2 YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAAN ILMOITUSVELVOLLISET TOIMINNOT

33 YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAISET MUUT VALVONTAKOHTEET

4 MUIDEN LAKIEN VALVONTA

4.1 JATELAIN VALVONTA

4.2 VESILAIN VALVONTA

43 MUU LAINSAADANTO

5 VALVONTAVIRANOMAISET

5.1 KUNNAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN HENKILORESURSSIT

52 VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTY® VALVONNASSA

6 RISKIENARVIOINTI

7 VALVONTAOHJELMA

8 VALVONTATOIMENPITEET

8.1 YMPARISTOLUVANVARAISTEN JA REKISTEROITAVIEN TOIMINTOJEN
VALVONTA

8.2 TARKASTUS ONNETTOMUUS-, HAITTA- JA RIKKOMUSTILANTEISSA

8.3 TARKASTUKSEN MAKSULLISUUS

8.4 VALVONTASUUNNITELMAN TARKISTAMINEN
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1 JOHDANTO

Ympéristonsuojelulain (YSL527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen ympdristonsuojelulain  mukaista  sddnnollistd  valvontaa varten valvontasuunnitelma.
Valvontasuunnitemassa on oltava tiedot alueen ympéristdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista
toiminnoista seki kéytettidvissi olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan timén
liséksi valvonnan jérjestiminen ja riskinarvioinnin perusteet sekd valvonnasta vastaavien viranomaisten
yhteisty0. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, josta rakennus- ja ymparistolautakunta tekee padtoksen.
Tédma valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2023-2027.

Kunnan ympéristdonsuojeluviranomaisen on valvottava ympéristdluvanvaraisia ja rekisterditdvid toimintoja
sdannollisesti midrdaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja —tiheys on maéériteltivd ympéristoriskien
arvioinnin perusteella. Valvontasuunnitelmassa esitetddn riskinarvioinnin perusteet ja kuvataan, kuinka
riskinarviointi ohjaa valvontaohjelman laatimista. Tarkemmin ympéristokuvanvaraisten ja rekisterditdvien
toimintojen ~ madrdaikaistarkastukset ja = muu  sddnndllinen  valvonta  kuvataan  kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen vuosittain laatimassa valvontaohjelmassa. Yksityiskohtainen
valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietdd kohteensa valvontaluokka
ja perusteet sen madrdytymiselle.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi perid maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisten ja
rekisterdityjen toimintojen maédrdaikaistarkastuksista ja muusta valvontaohjelamaan perustuvasta
sddnndllisestd valvonnasta.

2 YMPARISTOOLOSUHTEET

Toholammin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu koko kunnan alue, jonka
kokonaispinta-ala on 626,36 km?. Asukkaita Toholammin kunnassa oli huhtikuun 2023 tilastossa 2904.

Toholammin kunnassa on runsaasti maa- ja metsdtalouselinkeinoa. Liséksi kunnassa on monipuolista
teollisuutta; mm. elintarvike-, puunjalostus- ja metalliteollisuutta.

Kunnan lépi virtaava Lestijoki ja sen rannoille levittdytyvit pellot ja asutus hallitsevat maisemaa.
Lestijokilaakso sijaitsee Pohjanmaan liuskekivivyohykkeelld. Toholammin kunnan alueella kallioperin
paidkivilajeina ovat hapan granodioriitti, mikrokliinigraniitti, gabro ja dioriitti seké erilaiset liuskekivet.
Mannerjdétikot ovat tasoittaneet kallioperdn huiput ja levittidneet kiviaineksen tasaiseksi moreenipeitteeksi.
Lestijokea reunustavilla seldnteilld maaperd on pédasiassa moreenia. Eloperdistd maa-ainesta, turvetta, on
moreenimuodostumien vilisséd erikokoisina painanteina.

Luokiteltuja pohjavesialueita kunnan alueella on kolme; pienimuotoisessa kaytdssd olevat Hirsikangas ja
Kotojarvi, sekd Sykiridinen, joka ei ole kdytdssd. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on poistanut Parhialan
pohjavesialueen luokittelusta vuonna 2020.

Kunnan alueella on wuseita Natura 2000-verkostoon kuuluvia alueita. Laajimmat niistd ovat
soidensuojelualueita seké Lestijoen vesialue.

Merkittdvind litkenneviylin aluetta halkovat kantatie 63 ja seututie 775.
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Vesistokuormitusta aiheuttavia toimintoja ovat maa- ja metsdtalous, turvetuotanto ja asutuksen
jatevesikasittely.

3 SAANNOLLISESTI VALVOTTAVAT KOHTEET
3.1 Luvan-, ja ilmoituksenvaraiset seki rekisteroitivit kohteet

Ympdristoluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditdvid toimintoja on Toholammin kunnan alueella
yhteensd 63 kappaletta. Lukumaéiréllisesti eniten ympéristdlupia on seuraavilla toimialoilla: eldinsuojat,
jatteenkisittely ja maaperdn ainesten otto. Kohteiden midrd tarkistetaan vuosittain valvontaohjelman
laatimisen yhteydessd. Kunnassa on myds yksittdisid ympéristdlupavelvollisia laitoksia (eldinsuojia,
ampumarata), joille on tehty lupatarpeen harkinta, mutta joilta ei ole vaadittu ympéristolupaa, koska toiminta
on téyttényt olennaisilta osin ympéristonsuojelulain vaatimukset.

Taulukko 1. Toholammin ymparistéluvanvaraisten valvontakohteiden lukumééra toimialoittain.

Ympiristoluvanvaraiset toimintakohteet Kpl
Eldinsuoja 35
Jatteen ammattimainen késittely 10
Malmin tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto 5
Maankaatopaikka 2
Muovinkierritys 2
Ampumarata 1
Moottoriurheilurata 1
Meijeri 1
Biokaasulaitos 1
Yhteensi 58

Tietyistd toiminnoista, joihin ei tarvita ympdristolupaa, on tehtdvd rekisterdinti-ilmoitus kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle ympéristonsuojelun tietojirjestelméin rekisterdintid varten (YSL 116 §).
Rekisterditévid toimintoja (nestemadisten polttoaineiden jakeluasemat, asfalttiasemat, polttoaineteholtaan 1-50
megawatin energiantuotantolaitokset) on Toholammilla 5 kappaletta (Taulukko 2.)

Taulukko 2. Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaén rekisterditdvien kohteiden lukumaéirit Toholammilla.

Rekisteroitivit toimintakohteet

Lampdlaitos 1
Jakeluasema 3
Asfalttiasema 1

3.2 Ympiristonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset lyhytaikaiset ja tilapiiset toiminnot

Erityisen héiritsevdd melua tai térindd aiheuttavasta tilapéisestd toiminnasta tai tapahtumasta on tehtévi
ympdristonsuojelulain 118 § mukainen ilmoitus kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Ilmoitukset
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koskevat pédasiassa tilapdistd murskausta, louhintaa, rakentamista tai erilaisia ulkoilmatapahtumia.
[lmoitusten johdosta tehdddn tarvittaessa tarkastus. Tarkastukset keskitetéién toimintoihin, joiden pédstdista
arvioidaan aiheutuvan haittaa.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai
polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmédd tai puhdistuslaitetta taikka késitelld jatettd laitos- tai
ammattimaisesti vaikutusten, kdyttokelpoisuuden tai muun seikan selvittdmiseksi on tehtdva ilmoitus kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluonteinen toiminta tarkastetaan ilmoitusta késiteltdessi
sekd tarvittaessa toiminnan aikana.

Onnettomuudesta, tuotantohdiridstd tai rakennelman tai laitteen purkamisen poikkeuksellisesta tilanteesta,
josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua pééstdjd tai syntyy jétettd siten, ettd siitd voi aiheutua ympériston
pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisid toimia jitehuollossa, on ilmoitettava kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §). Poikkeuksellisissa tilanteissa suoritetaan aina tarkastus.

3.3 Ympiristonsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet

Valtioneuvoston asetus 16.3.2017/157 séétdd talousjdtevesien késittelystd viemiriverkostojen ulkopuolisilla
alueilla. Kohteiden valvontaa tehddén tarvittaessa haitankérsijan ilmoituksen perusteella.

Kaikkia eldinsuojia koskee valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien
pééstdjen rajoittamisesta (1250/2014). Eldinsuojien, jotka eivét ole ympéristdluvanvaraisia, valvontaa tehdidén
mm. muiden viranomaisten ilmoitusten seka yleisdilmoitusten perusteella.

Ympiéristonsuojelulain 180 §:n mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi toimittamansa
tarkastuksen nojalla antaa ympdériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen
madrdyksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkdisemiseksi. Méérdysté ei voi antaa ympéristéluvanvaraiselle
tai rekisteroitdville toiminnalle. Madrdayksen noudattamista on valvottava.

4 MUIDEN LAKIEN MUKAINEN VALVONTA
4.1 Jatelain valvonta

Jitteen ammattimaisesta kerdyksestd on jételain (646/2011) mukaan tehtdvé ilmoitus jétehuoltorekisteriin
merkitsemistd varten kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Osa néistd rekisterditidvistd toiminnoista on
aiemmin ollut ympdaristoluvanvaraisia. Liséksi ympéristdluvanvaraisen jitteen késittelytoiminnan harjoittajan
tulee esittdd lupaviranomaiselle suunnitelma jitteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestimiseksi. Jatelain
mukaiseen valvontaan kuuluu kerdystoiminnan lisdksi mm. roskaantumisen valvonta ja jitehuollon
asianmukaisen jarjestimisen valvonta. Jitelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on méaérdajoin
tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jétetta.

Jételain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittdinen méardys. Méérdys voidaan
antaa roskaantumisen ehkéisemiseksi tai jitehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Viranomaisen on
valvottava annettua médréystd. Valvontatarve médaritetddn tapauskohtaisesti.

Jatehuollon jarjestimisessd, jatteiden terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran ja haitan ehkdisemisessé
sekd jitehuollon valvonnassa on sen lisdksi, mitd muualla on sdéddetty tai mééritty, noudatettava yleisid
jatehuoltomddrayksid. Jatehuoltomdardysten valvonnassa valvontakohteita ovat mm. jétteiden kerdys ja
lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi sekd vaarallisten jétteiden kerdys.

4.2 Vesilain valvonta
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Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ympéristonsuojeluviranomainen ja elinkeino, liikenne- ja
ympiéristokeskukset (ELY-keskus, eli valtion viranomainen). Valvontaviranomaisen toimivalta on pdiosin
vesilaissa jakamatonta. Vesilailla sdéinnellddn ldhinnd vesien kéyttdd, vesistoon rakentamista, uittoa, maa- ja
metsidtalousmaan kuivatusta, vesiston jarjestelyd ja pohjaveden ottamista. Yleistd vesilain valvontaa tehddin
yhteistyossd ELY-keskuksen kanssa ja eri menettelyistd sovitaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon asian
luonne ja laajuus.

Vesilain mukaisesti kunnan ympéristonsuojeluviranomainen kisittelee ojitusta koskevat erimielisyydet, jotka
eivit edellytd lupaa, ja joita ei kasitelld ojitustoimituksessa. Edellytyksend on, ettd erimielisyydet koskevat
ojan tekemisté toisen maalla olevaan ojaan tai puroon tai muu vastaava syy. Ojitusta koskevat asiat tulevat
kunnan ympéristdnsuojeluviranomaiseen vireille yleensé asianosaisten kirjallisesta vireillepanosta.

4.3 Muu lainsidadianto

Erityislainsddddnndn kuten maasto- ja vesiliikennelain sekd luonnonsuojelulain mukaan valvottavien
kohteiden méaard wvaihtelee wvuosittain. Valvontakohteita ovat mm. moottorikelkkareitit ja yksittdiset
harjoitteluradat. Moottorikelkkareittien péddasiallinen valvonta kuuluu poliisille. Luonnon- ja
maisemansuojelua valvoo ELY-keskus. Kunnan ympdéristonsuojeluviranomainen edistdd Iuonnon- ja
maisemansuojelua tekemilli aloitteita, antamalla lausuntoja ja osallistumalla pyydettiessé valvontatehtaviin.

Maa-aineslain mukaista valvontaa tehdddn tarkastamalla maa-ainestenottopaikkoja. Toholammilla maa-
aineslupien kaisittely ja valvonta kuuluvat rakennus- ja ympéristolautakunnalle. Maa-aineslain mukaisia
valvottavia lupia oli Toholammilla vuoden 2023 keviilla yhteensa 5 kappaletta.

Vesihuoltolain mukaiseen valvontaan kuuluvat kiinteistdjen vesihuoltoon liittymisvelvollisuuden
toteutumisen valvonta ja vapautuksista paattdminen.

REACH-asetuksen mukaista valvontaa tehddin osana ympéristdlupavelvollisten ja rekisterdityjen laitosten ja
toimintojen valvontaa ensisijaisesti kohteissa, joissa kemikaalien kdytto ja varastointi ovat merkittavia.

Lisdksi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen tekee tarvittaessa muuta ympéristovalvontaa (esim.
pilaantuneiden maiden kunnostusten valvonta yhdessi ELY-keskuksen kanssa), ja edistid pohjavesien
suojelusuunnitelmien laatimista.

5 VALVONTAVIRANOMAISET

Ympdéristonsuojelulain  mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus sekd kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen. Keski-Pohjanmaalla valtion valvontaviranomaisena toimii Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus. Toholammin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtdvid hoitaa rakennus- ja
ympéristolautakunta.

Ympdristonsuojelulain mukaisia lupaviranomaisia ovat Sisd-Suomen aluehallintovirasto ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen.

5.1 Kunnan ympiéristonsuojeluviranomaisen henkiloresurssit

Toholammilla rakennus- ja ympéristolautakunnan alaisena tyoskentelee ympdaristotarkastaja, jonka palvelut
Toholammin kunta ostaa Ylivieskan kaupungilta. Laskennallinen tydaika ympéristonsuojelutehtéviin on noin
1/3 taysiaikaisesta tydajasta.

5.2 Viranomaisten vilinen yhteisty6 valvonnassa
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Lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava keskenddn riittdvdssd  yhteistydssd.  Kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen tekee yhteistyota erityisesti ELY-keskuksen kanssa. ELY-keskus on varannut
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle mahdollisuuden olla ldsnd niilli valvontatarkastuksilla, jotka
kuuluvat heidédn valvontavastuuseensa. ELY-keskuksen ylldpitim&4 ympéristonsuojelun tietojdrjestelméa
kdytetddn laitostietojen tallentamiseen. Rekisterditdviat ja ympdristoluvanvaraiset toiminnot luodaan
asiakkaiksi tietojirjestelméén, jolloin tiedot ovat myds ELY-keskuksen saatavilla.

Kunnan  lupa- ja  valvontaviranomaisia  ovat  rakennusvalvonta,  ympéristonsuojelu  ja
ympéristoterveydenhuolto. Kuntien rakennusvalvonnat pyytavit tarvittaessa kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselta lausuntoa vireilld olevista rakennushankkeista. Téllaisia ovat mm. jétevesien
késittelyjarjestelmien rakentamiset ja eldinsuojien ja lantavarastojen rakentamishankkeet.

Ympéristolupahakemusta késiteltdessd hakemuksessa esitetystd toiminnasta on pyydettivd lausunto
terveydensuojeluviranomaiselta. Toholammin kunnan terveydensuojeluviranomaisena toimii Keski-
Pohjanmaan ympdristéterveydenhuolto, Kokkolan kaupunki. Ympéristonsuojeluviranomainen tekee
yhteistyOtd ympdéristoterveysvalvonnan kanssa paitsi ympéristélupien valmistelussa myos erilaisten
lausuntojen antamisessa ja ympariston yleisessd valvonnassa.

Vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskus ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen vesilain 1 luvun 7 §:n nojalla. Valvontaviranomaisilla on rinnakkainen
toimivalta valvonta-asioissa. Aluehallintoviraston ympéristoluvat —vastuualue kayttdd vesilain mukaista
hallintopakkoa.

Mikéli valvonnan yhteydessd havaitaan kiinteistdjd, jotka eivit ole liittyneet jérjestettyyn jatehuoltoon,
ilmoitetaan asiasta jatehuoltoviranomaiselle, joka on Toholammilla Jokilaaksojen jételautakunta, Ylivieska.
Ympdéristonsuojeluviranomainen voi my0s tarvittaecssa kehottaa kiinteistod liittymddn jarjestettyyn
jatehuoltoon.

Rakennetun ympériston epésiisteyteen sekd roskaantumiseen liittyvissd asioissa
ympéristonsuojeluviranomainen suorittaa valvontaa yhdessé rakennusvalvonnan kanssa. Rakennusvalvonnan
tehtéviin kuuluvat tapaukset, jotka liittyvit huonosti hoidettuihin rakennuksiin tai epéasialliseen varastointiin
ja ympéristonsuojeluviranhaltija késittelee jételain tarkoittaman roskaamistapaukset.

Pelastusviranomaisena toimii Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos ja poliisiviranomaisena
Pohjanmaan poliisilaitos / Kokkolan poliisiasema.

Ympiéristovahingon sattuessa yhteistyotd tehdddn pelastuslaitoksen sekd ELY-keskuksen kanssa. Téllaisia
tilanteita ovat esimerkiksi 61jy- ja kemikaalivahingot tai liikenneonnettomuudet. Pelastusviranomainen aloittaa
ympéristovahingon torjunnan. Valtion tai kunnan ympéristonsuojeluviranomainen tekee tapahtumapaikalla
tarvittaessa tarkastuksen ja paittéa tarvittavista jatkotoimenpiteisté.

Valvontayhteistyotda TUKESin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdddn kemikaalien teollisen késittelyn ja
varastoinnin valvonnassa sekd muussa kemikaalivalvonnassa. Liséksi yhteistyotd tehdddn liittyen
6ljyséilididen méaariaikaistarkastuksiin.

6 RISKIARVIOINTI

Valvontasuunnitelmassa tarkastuskohteet ja tarkastustiheys on maédritelty ympéristoriskien arvioinnin
perusteella kolmeen eri valvontaluokkaan. Ympéristoriskien osalta tirkeédlld pohjavesialueella sijaitsevat
toiminnot on arvioitu sellaisiksi, ettd niiden valvonnan on oltava sddnnoéllistd ja riittdvan tiheda
pohjavesiriskien minimoimiseksi.
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Pohjavesialueilla sijaitsevat ympéristéluvanvaraiset ja rekisterditdvét toiminnot on toimialasta riippumatta
aina luokiteltu valvontaluokkaan 1. Valvontaluokissa 2 ja 3 olevat toiminnot eivét sijaitse tdrkedlld
pohjavesialueella, joten nédiden valvontaluokkien osalta eri toimialojen ymparistdlle aiheutuvia riskejd on
arvioitu toimialakohtaisesti. Liséksi valvontaluokkien 2 ja 3 osalta on arvioitu toiminnan normiohjaus ja
valvonnan vaikuttavuus. Kaytdnndssd valvontaluokkaan 2 on liitetty ne toiminnot, joissa valvonnan
yhteydessi voidaan selvésti havaita mahdollisia eroja eri vuosien valilla.

Esimerkiksi maankaatopaikoilla massojen méérd kasvaa ja toiminta laajenee vuosittain ja my0s jitealan
yrityksissé toiminta yleisesti ottaen vaihtelee vuosittain. Valvontaluokkaan 3 on liitetty ne toimialat, jotka ovat
padsdantdisesti eniten normiohjattuja ja joissa valvontakéyntien vélilld on havaittavissa vahiten muutoksia, eli
valvontakdynnin vaikuttavuus on pienempi kuin valvontaluokkaan 2 kuuluvien laitosten osalta. Rekisterditévit
toiminnot kuuluvat paésdéntoisesti valvontaluokkaan 3.

Valvontaluokkaan 1 kuuluvalle laitokselle tehddén tarkastus véhintddn kerran (1) vuodessa. Valvontaluokkaan
2 kuuluvalle laitokselle tehdddn tarkastus védhintddn kerran kolmessa (3) vuodessa. Valvontaluokkaan 3
kuuluvalle laitokselle tehdddn tarkastus vahintddn kerran viidessa (5) vuodessa.

Valvontaohjelman mukaisessa maédrdaikaistarkastuksessa kdydddn ldpi laitoksen vuosiraportti seké
tarkastetaan laitoksen tuotantotilat ja alue. Tarkastuksen ajankohdasta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa
etukédteen. Tarkastuksesta laaditaan muistio, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle ja tarvittaessa muille
asianosaisille. Muistio kirjataan tietojérjestelmdén. Maiérdaikaistarkastusten liséksi laitoksilla voidaan
suorittaa tarkastuksia osana lupakésittelyd, kuntalaispalautteen perusteella tai poikkeuksellisten tilanteiden
yhteydessa. Eri toimintojen jaottelu eri valvontaluokkiin on esitetty taulukossa 1.

Toholammin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella on oikeus perid valvontasuunnitelman mukaisesta
valvonnasta maksu, joka on maédritelty kunnanvaltuuston hyvéksyméssd Toholammin kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen taksassa. Valvontamaksu peritddn my06s mahdollisista uusintatarkastuksista
seka toiminnan loppuessa lopputarkastuksista.

Taulukko 3. Valvontaluokat ymparist6luvissa ja YSL 116 §:n nojalla rekisterditdvissd toiminnoissa.

Valvontaluokka | Tarkastusvéli | Toiminnan kuvaus tai sijainti

| | . Sijainti:
vuosi
- Térkedlld pohjavesialueella (kaikki toimialat, myos rekisterditavat

toiminnot).

- Luonnon- tai vesiensuojelun kannalta riski- tai vaikutusaltis
toiminta.

- Muu toiminta, joka edellyttai erityistd valvontaa muusta
perustellusta ympéristondkokulmasta.

) 3 vuotta Toimialat:
- Jatteitd kisittelevit ja hyodyntivét laitokset/alueet.
-Maankaatopaikat.

-Kivenlouhimot ja murskaamot.

-Turkistarhat.

-Haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kayttavét laitokset
(ympdristoluvalliset).
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3 5 vuotta Toimialat:
-Energian tuotanto.

-Kemikaalien varastointi ja —kaytto.

-Polttonesteen jakeluasemat.

-Elédinsuojat.

-Elintarvikkeita késittelevit laitokset ja teurastamot.
-Moottoriurheiluradat.

-Ampumaradat.

-Pintakasittelylaitokset.

Toisessa vaiheessa tunnistettiin kunkin laitoksen yksilolliset riskit. Arvioinnissa huomioidaan laitoksen
sijaintiriski (asutuksen/loma-asutuksen ldheisyys, muut herkét kohteet, sijainti pohjavesialueella ja sijainti
vesiston dérelld), toimintaan liittyvé riski (toiminnan laajuus, tilat ja laitteet, kemikaalien varastointi sekd
valvontahistoria (tarkkailu, lupaehtojen noudattaminen, aiemmin havaitut puutteet). Liséksi voidaan
huomioida ympéristoasioiden hallintajérjestelmét sek& muiden viranomaisten suorittama valvonta.

Laitoskohtaisesti arvioidaan tunnistettujen riskien merkittdvyys. Laitoskohtaisen arvioinnin perusteella
muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka, joka voi poiketa toimialakohtaisesta luokituksesta.

7 VALVONTAOHJELMA

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisdltdd laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan
suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtdvistd tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista
valvontatoimenpiteistd. Valvontaohjelma tehddidn vuosittain ja se pidetddn jatkuvasti ajan tasalla mm.
paivittdmaélld uudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen valvonta on maksullista.

Valvontaohjelman vuosittaisia tarkastuksia médriteltidessa pyritédén toimialakohtaisesti priorisoimaan laitokset,
joiden viimeisimmaéstd tarkastuksesta on pisin aika ja joiden riskiluokitus sitd edellyttdd. Ohjelman
laatimisessa huomioidaan my0s valvontatoimenpiteiden riittdvén tasainen jakautuminen eri vuosille, jotta
valvontaresurssit riittdvét suunnitellun valvonnan toteuttamiseen.

Ympdéristotarkastaja valmistelee vuosittain seuraavan vuoden valvontaohjelman ja valvontaohjelman
yhteenveto hyviaksytddn ymparistlautakunnassa. Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon
julkistaminen saattaa heikentdd valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaan liittyvi
yksityiskohtainen toimenpide- ja kohdeluettelo ei ole julkinen.

Tammikuu-helmikuu: Valvontaohjelman paivittdminen

Maaliskuu-huhtikuu: Vuositietojen kerddminen laitoksilta

Huhtikuu-marraskuu: Valvontakdynnit

Joulukuu-tammikuu: Kuluneen vuoden raportointi rakennus- ja ympéristdlautakunnalle
8 VALVONTATOIMENPITEET

8.1 Ympiristoluvanvaraisten ja rekisterditivien toimintojen valvonta
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Valvontaa toteutetaan ympéristéhallinnon antaman ympéristovalvonnan ohjeen (16.5.2016) periaatteiden
mukaisesti. Tapauksissa, joissa todetaan laiminlydntejé tai joudutaan kéyttdméén hallintopakkoa, noudatetaan
julkaisussa “Ympéristonsuojelulain laillisuusvalvontaopas 2014” (Ympdristohallinnon ohjeita 9/2014)
esitettyjd ohjeita ja siind kuvattuja menettelyjd. Keskeisin valvonnan keino ovat riskinarvioinnin perusteella
tehtavat suunnitelmalliset madrdaikaistarkastukset paikan péélla kohteessa. Tdmaén lisdksi tarkastuksia tehddan
tarvittaessa esimerkiksi toiminnasta tehdyn ilmoituksen johdosta, toiminnan muuttuessa tai aiemmin
havaittujen epdkohtien korjaamisen toteamiseksi.

Tarkastuksesta sovitaan etukéteen ja toiminnanharjoittajalle varataan mahdollisuus osallistua tarkastukseen.
Tarkastuksella kdyddén ldpi mm. laitoksen toiminta ja tilat, ympéristolupa siithen liittyvine médrdyksineen,
tarkkailutiedot, toiminnasta mahdollisesti tulleet valitukset ja niiden seurauksena suoritetut toimenpiteet.
Tarkastuksesta laaditaan tarkastusmuistio, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle. Suunnitelmallisella
tarkastuksella havaittujen puutteiden seurantatarkastukset kuuluvat valvontaohjelman mukaiseen valvontaan.
Seurantatarkastuksista ei kuitenkaan peritd maksua.

Tarkastus suoritetaan padsaantoisesti myos ymparistolupahakemuksen ja rekisterdinti-ilmoituksen késittelyn
yhteydessd. Tarkastus voidaan tehdd hakemuksen vireille ollessa tai uuden laitoksen rakentamisen tai
kayttoonoton yhteydessa.

Ympdristonsuojeluviranomaisen rekisterditdviat toiminnat kuuluvat sddnndllisen valvonnan piiriin.
Rekisterditdvien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen mukaisuuden valvontaan,
maidrdaikaistarkastuksiin  ja  toimitettujen seurantatietojen tarkastukseen. Rekisterdintimenettelyssé
viranomainen tarkastaa, ettd toiminnanharjoittaja on toimittanut kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
Rekisterdinti tehddédn, kun kaikki asetuksen mukaiset selvitykset on toimitettu. Rekisterdinti kirjataan, vaikka
toiminta ei tdyttdisi asetuksen vaatimuksia. Viranomaisen on kidynnistettdvd valvontamenettely heti, jos
rekisterdintid varten saamiensa selvitysten perusteella voidaan todeta, ettei toiminta ole asetuksen mukaista.
Toiminta saatetaan asetuksen mukaiseksi kdyttden normaalia hallintopakkomenettelya.

Maéraaikaistarkastuksilla tai toiminnan seurantatiedoissa havaitut puutteet on myos késiteltdvd normaaleja
valvontamenettelyjd hyodyntéden kehottamalla, madrdamalld ja tehostamalla méiérdystd ympéristonsuojelulain
mukaisilla hallintopakkokeinoilla (uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka).

Liséksi valvontaa toteutetaan tarkastamalla toiminnanharjoittajilta saadut laitosten vuosiraportit seké
mahdolliset muut lupaméérayksissi edellytetyt selvitykset tai seurantatulokset. Tarpeen mukaan raporteista
pyydetdéan lisdselvityksid, Tarkkailumadrayksid tai hyvéksyttyd suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa
luvan tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta.

8.2 Tarkastus onnettomuus-, haitta-, ja rikkomustilanteissa

Lainsdddantd sisdltdd sddnnoksid tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttdvd vélittdmiin
valvontatoimiin. Néissé tilanteissa voidaan antaa méadrdyksia tai keskeyttdd toiminta vélittomésti. Vélittomat
valvontakeinot ovat aina luonteeltaan viliaikaisia ja ne viedddn viranomaisen kasiteltdvéksi viivytyksetta.

Valvontaviranomaisella on, havaittuaan lainvastaisen tilanteen, lakisddteinen velvollisuus tutkintapyynnon
tekemiseen esitutkintaviranomaiselle. Ilmoitus saadaan kuitenkin jittdd tekeméttd, jos tekoa on pidettiva
olosuhteet huomioon ottaen véhdisend eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Ympiéristonsuojelulain (527/2014) 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan
noudattamatta jittdmisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai
merkittdvidd muuta ympéristonsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettdvé asia muulla asianmukaisella tavalla.
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Jos samanaikaisesti on vireilld toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtdva mahdollisuuksien
mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

Ilmoitusta koskeva toiminta kdydéadn tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja tarvittavat
toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtévit toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja
kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tarvittaessa
voidaan tehdd yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa
toimivalta on rinnakkaista tai p#dllekkéistd tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia
tarkastuksia voi tulla esim. terveyshaittaa koskevissa asioissa.

8.3 Tarkastuksen maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toiminnan méérdaikaistarkastuksista ja
muusta ohjelmaan perustuvasta sddnnollisestd valvonnasta sekd tarkastuksista, jotka ovat tarpeen
ympdristonsuojelulain (527/2014) 175 tai 175 §:ssd tarkoitetun kiellon tai maérdyksen noudattamisen
valvomiseksi taikka 181 §:ssd tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvomiseksi peritddn maksu
Toholammin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti.

Ympiéristonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat méadriaikaistarkastuksen ja hallintopakon valvonnan
keskimddrdiseen omakustannusarvoon. Mikroyrityksiltd perittdvissd maksuissa huomioidaan toiminnan
laajuus ja luonne samoin, jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen asian késittelyn omakustannusarvo on
maidritelty kunnan taksoissa.

8.4 Valvontasuunnitelman tarkistaminen

Valvontasuunnitelma on ympaéristonsuojelulain 168 §:n § mom. nojalla tarkistettava sddnnollisesti. Tama
valvontasuunnitelma tarkistetaan viiden vuoden vélein rakennus- ja ympéristolautakunnassa. Erityisesta syysta
valvontasuunnitelmaa voidaan tarpeen vaatiessa tarkistaa muulloinkin. Mahdolliset muutokset
valvontaluokkiin tehddén valvontasuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.
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