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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Suomala Ville 14:31 - 20:34 puheenjohtaja  
 Lintilä Pasi 14:31 - 20:34 varapuheenjohtaja  
 Ali-Haapala Virpi 14:31 - 20:34 jäsen  
 Harju Ulla-Riitta 14:31 - 20:34 jäsen  
 Kivelä Hannu 14:31 - 15:47 jäsen  
 Nurmela Hanna 14:31 - 20:34 jäsen  
 Polso Kaija 14:31 - 20:34 jäsen  
 Potila Raija 14:31 - 20:34 kv:n 

puheenjohtaja 
 

 Saukko Jarno 14:31 - 20:34 kv:n 1. 
varapuheenjohtaja 

 

 Rimpioja Jukka 14:31 - 20:34 kv:n 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 
Muu Hillukkala Jukka 14:31 - 20:34 esittelijä  
 Mehtälä Saara  14:31 - 20:34 pöytäkirjanpitäjä  
 
 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

146 - 162 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 Ville Suomala Saara Mehtälä 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 Kaija Polso Hanna Nurmela 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on viety nähtäväksi kunnan verkkosivuille 15.09.2023.  
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Kunnanhallitus § 146 11.09.2023 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kh 11.09.2023 § 146    
      
 

Hallintosäännön mukaan kokouskutsu lähetetään neljä päivää ennen 
kokousta. Esityslista lähetetään kokouskutsun yhteydessä, ellei erityiset 
syyt ole esteenä. 
 
Toimielin on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
 
Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä kokouksen 
laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.  

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 147 11.09.2023 
 

 

 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kh 11.09.2023 § 147    
      
 
 Hyväksytään esityslista kokouksen työjärjestykseksi. 
 
 Todetaan mahdolliset esteellisyydet. 
 
Päätös Esityslistalta postettiin myöhemmässä kokouksessa käsiteltäväksi asia 

Tietosuojavastaavan toimi Kaustisen seutukunnalle. Lisälista päätettiin 
ottaa käsittelyyn. Sivistysjohtajan tehtävien väliaikainen hoitaminen 
päätettiin käsitellä omana pykälänään. 

  
 Esityslista hyväksyttiin kokouksen työjärjestykseksi edellä mainituin 

muutoksin. Ei todettuja esteellisyyksiä.
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Kunnanhallitus § 148 11.09.2023 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kh 11.09.2023 § 148    
      
 

Kokoukselle valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. Pöytäkirjantarkastajat 
toimivat tarvittaessa ääntenlaskijoina. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sähköisesti. 

 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Kaija Polso ja Hanna Nurmela. 
  
 Kokouksessa pidettiin tauko tämän pykälän käsittelyn jälkeen 14.40- 15.53. 
 
 Tauon aikana kuultiin asiaa koulunmäen investointisuunnitelmista. 

Asiantuntijana kuultiin toimitusjohtaja Kyösti Marjasta Arkkitehti toimisto 
Jorma Paloranta Oy:stä, Tekninen johtaja Mikko Poletia sekä vt. 
sivistysjohtaja Ville Hirvikoskea.  

 
 Tauon aikana kokouksesta poistuivat Hannu Kivelä sekä Raija Potila. 
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Kunnanhallitus § 245 13.12.2022 
Kunnanhallitus § 49 20.03.2023 
Kunnanhallitus § 117 12.06.2023 
Kunnanhallitus § 149 11.09.2023 
 

 

 
Rakennus- ja ympäristötarkastajan ostopalvelusopimuksen nykytilanteen tarkastelu 
 
Kh 13.12.2022 § 245  
  
 
 
Valmistelija vt. tekninen johtaja Juha Lerssi, puh. 040 150 5302 

 
Toholammin kunta hankkii rakennus- ja ympäristötarkastajan palvelut 
ostopalveluna Ylivieskan kaupungilta. Tarkastushenkilöiden vaihtuvuus on 
ollut kuluneen vuoden aikana kohtuullisen suurta, varsinkin ympäristö-
tarkastajien kohdalla. Myös päätösten valmistelussa on ollut puutteita ja 
viivettä. Toholammin kunnan tekninen johtaja on neuvotellut asiasta 
ympäristöpäällikkö Tapio Koistinahon kanssa tilanteen korjaamiseksi. 
 
Ylivieskan kaupungin ympäristöpäällikkö Tapio Koistinaho on kutsuttu 
kuultavaksi kokoukseen. 
 

 Valmistelijan ehdotus: 
 Toholammin kunnanhallitus kuulee Tapio Koistinahon selvityksen asiasta. 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee annetun selvityksen tiedokseen.  
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Jukka Rimpioja oli poissa tämän asian käsittelyn aikana  
klo 15.31 - 15.53. 

 
 
Kh 20.03.2023 § 49  
  
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Mikko Polet, puh. 040 150 5302 

 
Kunnanhallituksen kokouksessa 13.12.2022 § 245 on sovittu, että 
sopimuksen nykytilannetta tarkastellaan uudelleen maaliskuun 2023 
aikana. 
 
Ylivieskan kaupungin ympäristöpäällikkö Tapio Koistinaho on kutsuttu 
kuultavaksi kokoukseen. 
 

 Valmistelijan ehdotus:  
 Toholammin kunnanhallitus kuulee Tapio Koistinahon selvityksen asiasta. 
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Kunnanhallitus § 245 13.12.2022 
Kunnanhallitus § 49 20.03.2023 
Kunnanhallitus § 117 12.06.2023 
Kunnanhallitus § 149 11.09.2023 
 

 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee annetun selvityksen tiedokseen.  
 
Päätös Kunnanhallitus merkitsi annetun selvityksen tiedokseen. 
  
 Tämän asian käsittelyn aikana klo 16.28-17.02 kokouksessa kuultiin 

asiantuntijoina: 
  
 Ylivieskan kaupungin ympäristöpäällikkö Tapio Koistinaho 
 Tekninen johtaja Mikko Polet  
 Rakennustarkastaja Tuure  Viljamaa 
  
 Asiantuntijan poistuivat kokouksesta ennen päätöksentekoa. 
  
 Tämän asian jälkeen kokouksessa pidettiin tauko 17.04-17.39. 
 
 Kunnanhallituksen jäsen Hanna Nurmela poistui tauon aikana kokouksesta 

17.33. 
 
  
 
Kh 12.06.2023 § 117  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 
 Tekninen johtaja Mikko Polet, puh. 040 150 5302 
 

Kunnanhallituksen kokouksessa 20.3.2023 § 49 on sovittu, että sopimuk-
sen nykytilannetta tarkastellaan kesäkuussa 2023 seuraavan kerran.  
 
Ylivieskan kaupungin ympäristöpäällikkö Tapio Koistinaho on kutsuttu 
kuultavaksi kokoukseen.  
 

 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Toholammin kunnanhallitus kuulee Tapio Koistinahon selvityksen asiasta. 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee annetun selvityksen tiedokseen.  
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  
 Tämän pykälän käsittelyn aikana kuultiin asiantuntijoina seuraavia 

henkilöitä klo 14.47-15.20: 
  
 Ylivieskan kaupungin ympäristöpäällikkö Tapio Koistinaho 
 Rakennustarkasta Tuure Viljamaa 
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Kunnanhallitus § 245 13.12.2022 
Kunnanhallitus § 49 20.03.2023 
Kunnanhallitus § 117 12.06.2023 
Kunnanhallitus § 149 11.09.2023 
 

 

 
 Ympäristötarkastaja Emma Päkkilä  
 Tekninen johtaja Mikko Polet 
 
 He poistuivat kokouksesta ennen päätöksentekoa. 
 
Kh 11.09.2023 § 149    
286/00.04.01/2022    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 
 Tekninen johtaja Mikko Polet, puh. 040 150 5302 

 
Kunnanhallituksen kokouksessa 12.6.2023 § 117 on sovittu, että sopimuk-
sen nykytilannetta tarkastellaan syyskuussa 2023 seuraavan kerran.  
 
Ylivieskan kaupungin ympäristöpäällikkö Tapio Koistinaho on kutsuttu 
kuultavaksi kokoukseen.  
  

 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Kunnanhallitus kuulee ympäristöpäällikön selvityksen asiasta. 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus kuulee ympärstöpäällikön selvityksen asiasta.  
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 Kokousta jatkettiin klo 15.53. 
 
 Tämän pykälän aikana kuultiin asiantuntijoina seuraavia henkilöitä klo 

15.53 – 16.26: 
 
 Ylivieskan kaupungin ympäristöpäällikkö Tapio Koistinaho 
 Ympäristötarkastaja Emma Päkkilä 
 Tekninen johtaja Mikko Polet 
 
 Asiantuntijat poistuivat kokouksesta ennen päätöksentekoa. 
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Kunnanhallitus § 150 11.09.2023 
 

 

 
Sivistysjohtajan virka 
  
Kh 11.09.2023 § 150    
251/01.01.01.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 

 
Kunnanhallitus on 19.4.2022 § 86 päättänyt julistaa sivistysjohtajan viran 
edellisen kerran haettavaksi. 
 
Sivistysjohtajan virka tulee nyt uudelleen haettavaksi, Vaasan hallinto-
oikeuden kumottua (Dnro 1189/03.04.04.04.10/2022) kunnanhallituksen 
päätöksen (15.8.2022 § 169) sivistysjohtajan virkavalinnasta. 
 
Hallintosäännön 13 §:ssä on määritelty osastopäällikön yleinen ratkaisuval-
ta ja 107 §:ssä sivistysjohtajan ratkaisuvalta. 
 
Sivistysjohtaja vastaa oman toimialansa strategisen ja toiminnallisen kehit-
tämisen lisäksi myös kunnan työpajatoiminnasta sekä hyvinvointikoordi-
naattorin tehtävistä. Lisäksi sivistysjohtaja vastaa sivistystoimen laajasta 
hanketoiminnasta sekä talouden suunnittelusta ja seurannasta oman osas-
tonsa osalta. Sivistysjohtaja on kunnan johtoryhmän jäsen. Sivistysjohtajan 
tehtävään kuuluu myösToholammin kunnan matkailuliiketoiminnan edistä-
misen tehtäviä. 
 
Hallintosäännön 66 §:n mukaan henkilöstöltä vaadittavasta kelpoisuudesta 
pidetään erillistä luetteloa. Mikäli kysymyksessä on sellaisesta virasta tai 
toimesta, jonka kelpoisuusehtoja ei ole määritelty em. luettelossa, kelpoi-
suusehdoista päättää valinnan suorittava viranomainen virkaa tai tointa 
haettavaksi julistettaessa. Kunnanhallitus päättää virkojen nimikkeen ja 
viran/tehtävän kelpoisuusvaatimuksen muuttamisesta. 
 
Viran kelpoisuusehtona on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, 
opetushallinnon tutkinto sekä työkokemus sivistysjohtajan tehtävästä. 
 
Hakuprosessissa voidaan käyttää ulkopuolista arviointia. 
 

 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Kunnanhallitus päättää, että 
  

- sivistysjohtajan virka julistetaan haettavaksi 
- virka täytetään toistaiseksi 1.11.2023 
- kelpoisuusvaatimuksena ovat virkaan soveltuva ylempi 

korkeakoulututkinto, opetushallinnon tutkinto sekä kokemus 
sivistysjohtajan tehtävästä 

- tehtävän menestyksellinen hoitaminen edellyttää toimialan ja 
kunnallishallinnon hyvää tuntemusta sekä näkemystä koko toimialan 
palveluiden kehittämisestä, vahvaa käytännön kokemusta 
kunnallistaloudesta, hankeosaamista, hyviä johtamistaitoja sekä 
kokemusta hyvinvoinnin edistämisen tehtävistä 
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Kunnanhallitus § 150 11.09.2023 
 

 

 
- viranhakuilmoitus julkaistaan Kuntarekry-palvelussa sekä 

työvoimahallinnon verkkosivuilla 
- kunnanhallitukselle osoitetut hakemukset virkaan ansioluetteloineen ja 

mahdollisine palkkatoivomuksineen on jätettävä ensisijaisesti 
sähköisenä osoitteessa www.kuntarekry.fi tai vaihtoehtoisesti 
toimitettava kirjallisena Toholammin kunnan kirjaamoon määräaikaan 
26.9.2023 klo 15.00 mennessä 

- kh:n puheenjohtaja ja kunnanjohtaja päättävät hakuajan päättymisen 
jälkeen, ketkä hakijoista kutsutaan haastatteluun 

- haastattelijoina toimivat kunnanhallituksen jäsenet, valtuuston 
puheenjohtajat, kunnanjohtaja ja osastopäälliköt 

- virkaan valitun on toimitettava hyväksyttävä lääkärintodistus 
terveydentilastaan kuukauden kuluessa valinnasta 

- viran täyttämisessä noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa 
- palkkaus ja virkasuhteen ehdot KVTES:n mukaan, hakijat voivat esittää 

myös oman palkkatoivomuksensa 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että 
 

- sivistysjohtajan virka julistetaan haettavaksi 
- virka täytetään toistaiseksi 1.11.2023 
- kelpoisuusvaatimuksena ovat virkaan soveltuva ylempi 

korkeakoulututkinto, opetushallinnon tutkinto sekä kokemus 
sivistysjohtajan tehtävästä 

- tehtävän menestyksellinen hoitaminen edellyttää toimialan ja 
kunnallishallinnon hyvää tuntemusta sekä näkemuystä koko toimialan 
palveluiden kehittämisestä, vahvaa käytännön kokemusta 
kunnallistaloudesta, hankeosaamista, hyviä johtamistaitoja sekä 
kokemusta hyvinvoinnin edistämisen tehtävistä 

- viranhakuilmoitus julkaistaan Kuntarekry-palvelussa sekä 
työvoimahallinnon verkkosivuilla 

- kunnanhallitukselle osoitetut hakemukset virkaan ansioluetteloineen ja 
mahdollisine palkkatoivomuksineen on jätettävä ensisijaisesti 
sähköisenä osoitteessa www.kuntarekry.fi tai vaihtoehtoisesti 
toimitettava kirjallisena Toholammin kunnan kirjaamoon määräaikaan 
26.9.2023 klo 15.00 mennessä.   

- kh:n puheenjohtaja ja kunnanjohtaja päättävät hakuajan päättymisen 
jälkeen, ketkä hakijoista kutsutaan haastatteluun 

- haastattelijoina toimivat kunnanhallituksen jäsenet, valtuuston 
puheenjohtajat, kunnanjohtaja ja osastopäälliköt 

- virkaan valitun on toimitettava hyväksyttävä lääkärintodistus 
terveydentilastaan kuukauden kuluessa valinnasta 

- viran täyttämisessä noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa 
- palkkaus ja virkasuhteen ehdot KVTES:n mukaan, hakijat voivat esittää 

myös oman palkkatoivomuksensa 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  
 Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.
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Kunnanhallitus § 151 11.09.2023 
 

 

 
Lausunto Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksestä 
  
Kh 11.09.2023 § 151    
250/00.04.02/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 

 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätös on 
keskeinen asiakirja ja lakisääteinen päätös, jossa määritellään pelastus-
toimen palveluiden ja tehtävien järjestäminen, kehittäminen, ohjaaminen ja 
valvonta. Pelastustoimen järjestäytymisestä säädetään hyvinvointialueesta 
annetussa laissa ja pelastustoimen järjestämisestä annetussa laissa. 
Lisäksi pelastuslaissa on omat säädöksensä hyvinvointialueen pelastustoi-
men tehtävistä. 
 
Pelastustoimen palvelutasopäätös on valmisteltu sisäministeriön asetuk-
sen 1225/2022 mukaisesti. Palvelutason sisällön perusrunko on tehty sisä-
ministeriön ja aluehallintoviranomaisen yhteistyönä. Palvelutasopäätös 
perustuu päivitettyyn riskianalyysiin, joka mahdollistaa palvelutarpeen 
mitoittamisen tarveperusteisesti tunnistettujen riskien ja uhkien mukaisesti. 
Palvelutasopäätös tulee laatia siten, että se mahdollistaa pelastustoimen 
palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden hyvinvointialueen koko alueella. 
 
Aluehallintovirasto arvioi palvelutasopäätöksen sisältöä siten, että siihen 
on otettu huomioon sekä kansallisesti että alueellisesti merkittävät uhkat ja 
riskit. Lisäksi aluehallintovirasto arvioi, että toiminnan tavoitteet ja käytettä-
vät voimavarat sekä palvelut ja niiden taso on määritelty. Aluhallintovirasto 
arvioi tämän lisäksi myös sitä, että vastaako päätöksen mukainen palvelu-
taso kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. 
Aluehallintoviraston tehtävänä on edellä mainittujen lisäksi arvioida, onko 
palvelutasopäätös laadittu asetuksen edellyttämällä tavalla. Palvelutaso-
päätös on palvelulupaus ja hyvinvointialue seuraa palvelutasopäätöksen 
toteutumista omavalvonnan avulla ja arvioi toteutumisen perusteella, onko 
palvelutasopäätökseen muutostarpeita palvelutasopäätöskauden aikana.  
 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue pyytää kommentteja hyvinvointialueen 
pelastustoimen palvelutasopäätöksen luonnoksesta ja sen perusteena 
olevasta riskiarvion luonnoksesta jatkovalmistelua varten osana osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuutta (611/2021 29 §). Kommentoinnin tarkoi-
tuksena on saada näkemyksiä ja kommentteja sekä kehitysehdotuksia 
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätöksen sisällöstä. 
 
Esityslistan oheismateriaalina ovat kommentointipyynnön saate, palvelu-
tasopäätösluonnos (ei julkinen, JulkL 16 a §), riskianalyysi (ei julkinen, 
JulkL 16 a §) sekä lausuntoluonnos. 

 
 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Kunnanhallitus antaa lausunnon Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen 

pelastusoimen palvelutasopäätöksen luonnoksesta. 
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Kunnanhallitus § 151 11.09.2023 
 

 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa lausunnon Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen 

pelastusoimen palvelutasopäätöksen luonnoksesta.  
 
Päätös Kunnanhallitus päättää: 
 

1. hyväksyä liitteenä olevan lausunnon Keski-Pohjanmaan 
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätöksen luonnoksesta 
 

2. valtuuttaa kunnanjohtajan tekemään tarvittaessa teknisiä korjauksia 
lausuntoon. 

 
 Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
Liitteet 
1 Toholammin kunnan kommentit Palvelutasopäätökseen 
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Kunnanhallitus § 152 11.09.2023 
 

 

 
Lausunto maa- ja metsätalousministeriön asetusluonnoksesta lannoitevalmisteista 
VN/6234/2023 
  
Kh 11.09.2023 § 152    
257/00.04.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 

 
Maa- ja metsätalousministeriö on pyytänyt lausuntoja asetusluonnoksesta 
lannoitevalmisteista VN/6234/2023 7.7.2023 mennessä. Asian merkityk-
sellisyyden takia Kaustisen seutukunta ja Keski-Pohjanmaan liitto ovat 
päättäneet lausua asetuksesta. Toholammin kunta lausuu asetuksesta 
myös, koska asetuksessa on epätarkoituksenmukaisia osia, joista tulisi 
aiheutumaan maaseudun pienille kunnille ja yrityksille haittaa. 
 
Lausuntoluonnos on esityslistan liitteenä. 
 
Lausuntopyyntö ja asetusluonnos ovat esityslistan oheismateriaalina. 
 

 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan lausunnon maa- ja metsätalous-

ministeriön asetusluonnoksesta lannoitevalmisteista VN/6234/2023. 
 
  
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan Toholammin kunnan 

lausunnon Maa- ja metsätalousministeriön asetusluonnoksesta lannoite-
valmisteista VN/6234/2023.  

  
Päätös Kunnanhallitus päättää: 
  
 1. hyväksyä liitteenä olevan lausunnon Maa- ja metsätalousministeriön 

asetusluonnoksesta lannoitevalmisteista VN/6234/2023 
 
 2. valtuuttaa kunnanjohtajan tekemään tarvittaessa teknisiä korjauksia 

lausuntoon. 
 
 Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
Liitteet 

2 Lausunto maa- ja metsätalousministeriön asetusluonnoksesta 
lannoitevalmisteista VN_6234_2023 
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Työllisyysalueen valmisteluvaiheeseen liittyvät Keski-Pohjanmaan kuntien linjaukset 
 
Kh 22.05.2023 § 100  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 

 
 Lakipaketti julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestä-

misestä vahvistettiin 23.3.2023. Lakiuudistuksen mukaan kunnat voivat 
järjestää palvelut itse tai sopia järjestämisvastuun siirtämisestä kuntayhty-
mälle tai kunnalle. Kunnat, joiden työvoiman määrä ylittää 20 000 henkilöä, 
voivat järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan työvoiman määrä alittaa 20 000 
henkilöä, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan kanssa 
työllisyysalue. Työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenäinen, 
työmarkkinoiden ja työssäkäyntialueen kannalta toimiva alue sekä siihen 
tulee lähtökohtaisesti sisällyttää alueen keskuskaupunki. 

 
 Keski-Pohjanmaan maakunnassa TE-palvelujen siirtoa kuntiin valmistelee 

Kokkolan seudun työllisyyden kuntakokeilun laajennettu yhteistyöelin. 
Keski-Pohjanmaan kunnat (Halsua, Kannus, Kaustinen, Kokkola, Lestijärvi, 
Perho, Toholampi, Veteli), Kaustisen seutukunta, Keski-Pohjanmaan liitto, 
Pohjanmaan TE-toimisto, Pohjanmaan ELY-keskus ja Keski-Pohjanmaan 
hyvinvointialue Soite ovat nimenneet edustajansa laajennettuun 
yhteistyöelimeen. 

 
 Kuntien ja muodostettavien työllisyysalueiden on ilmoitettava 31.10.2023 

mennessä työ- ja elinkeinoministeriölle, miten työllisyyspalvelut alueella on 
tarkoitus järjestää vuoden 2025 alusta lähtien. Valmistelutyön etenemisen 
kannalta on tässä vaiheessa päätettävä, lähdetäänkö työllisyysaluetta 
valmistelemaan kuntayhtymän vai vastuukuntamallin pohjalta. Yhteis-
työelin on päättänyt esittää alueen kunnille ja kaupungeille, että työllisyys-
aluevalmistelua jatketaan vastuukuntamallilla, jossa isäntäkuntana toimii 
Kokkolan kaupunki. Yhteistä toimielintä koskeva sopimus hyväksytään 
kaikissa perustettavan työllisyysalueen osakaskuntien valtuustoissa (KL 
52§). Samassa yhteydessä tulee esittää työvoimapalvelujen järjestämis-
suunnitelma, jossa mm. määriteltäisiin taloudelliset ja henkilöstöresurssit 
sekä muut palvelujen tuottamisen ratkaisut. 

 
 Vastuukuntamallissa vastuuviranomaisena toimivan kunnan ja työllisyys-

alueen muiden kuntien on mahdollista sopia mm. palvelutuotannosta sekä 
resurssien ja kustannusten jakautumisesta alueella. Järjestämiseen liittyvä 
sopimus on tarkoitus valmistella toukokuun aikana ja viedä valtuustoihin 
hyväksyttäväksi alkusyksystä 2023. Sopimusta valmistelevaa ryhmää 
johtaa Kokkolan kaupunginjohtaja. 

 
 Kuntien, jotka valmistelevat yhteistoiminta-alueiden muodostamista tulee 

huomioida valmistelussa lakisääteinen yhteistoimintavelvoite. Yhteistoi-
mintamenettelyssä käydään läpi alueiden muodostamisen perusteet, 
erilaiset vaihtoehdot työllisyyspalveluiden järjestämiselle sekä niiden 
vaikutukset henkilöstölle. Yhteistoimintaneuvottelut tulee käydä ennen kuin 
työllisyyspalveluiden järjestäminen yhteistoiminta-alueella on ratkaistu. 
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 Vastuukuntasopimusluonnos on esityslistan liitteenä.  
 
 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Kunnanhallitus päättää, että 
 
 1. TE-palvelut 2024 -uudistusta valmistellaan Keski-Pohjanmaan alueen 

työllisyyden hoidon osalta vastuukuntamallilla, jossa isäntäkuntana toimii 
Kokkolan kaupunki. Toholammin kunta edellyttää, että vastuukuntasopi-
muksen luonnoksessa 2 §:ssä pitää olla mahdollisuus tehdä sopimuksia 
viranomais-tehtävien tuottamisesta, koska viranomaistehtävät ovat erillisiä 
palveluita. Eli sopimuksen tulee mahdollistaa palvelujen ja viranomaisteh-
tävien tuottaminen erikseen laadittavien sopimusten mukaisesti, 

 
 2. järjestämisvastuusta laaditaan perustettavan työllisyysalueen osakas-

kuntien valtuustojen hyväksymä sopimus yhteisestä toimielimestä, 
 
 3. palveluiden järjestämiseen liittyen laaditaan työvoimapalvelujen järjestä-

missuunnitelma, 
 
 4. TE-palvelut 2024 -uudistusta koskeva valmisteluaikataulu merkitään 

tiedoksi, 
 
 5. kunta käynnistää tarvittavat yhteistoimintamenettelyt työllisyysalueen 

muodostamiseen liittyen, 
 
 6. kunta edellyttää, että TE-palvelut järjestetään työllisyysalueella lähipal-

veluina. 
  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että 
 
 1. TE-palvelut 2024 -uudistusta valmistellaan Keski-Pohjanmaan alueen 

työllisyyden hoidon osalta vastuukuntamallilla, jossa isäntäkuntana toimii 
Kokkolan kaupunki. Toholammin kunta edellyttää, että vastuukuntasopi-
muksen luonnoksessa 2 §:ssä pitää olla mahdollisuus tehdä sopimuksia 
viranomaistehtävien tuottamisesta, koska viranomaistehtävät ovat erillisiä 
palveluita. Eli sopimuksen tulee mahdollistaa palvelujen ja viranomaisteh-
tävien tuottaminen erikseen laadittavien sopimusten mukaisesti,  

 
 2. järjestämisvastuusta laaditaan perustettavan työllisyysalueen osakas-

kuntien valtuustojen hyväksymä sopimus yhteisestä toimielimestä,  
  

 3. palveluiden järjestämiseen liittyen laaditaan työvoimapalvelujen järjestä-
missuunnitelma,    

 
 4. TE-palvelut 2024 -uudistusta koskeva valmisteluaikataulu merkitään 

tiedoksi,    
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 5. kunta käynnistää tarvittavat yhteistoimintamenettelyt työllisyysalueen 
muodostamiseen liittyen, 

 
 6. kunta edellyttää, että TE-palvelut järjestetään työllisyysalueella lähipal-

veluina. 
 
 Kokouksessa annettu täydennetty päätösehdotus 
 
 Kunnanhallitus päättää, että 
 
 1. TE-palvelut 2024 -uudistusta valmistellaan Keski-Pohjanmaan alueen 

työllisyyden hoidon osalta vastuukuntamallilla, jossa isäntäkuntana toimii 
Kokkolan kaupunki. Toholammin kunta edellyttää, että vastuukuntasopi-
muksen luonnoksessa 2 §:ssä sekä lopullisessa sopimuksessa pitää olla 
mahdollisuus tehdä sopimuksia viranomaistehtävien tuottamisesta, koska 
viranomaistehtävät ovat erillisiä palveluita. Eli sopimuksen tulee 
mahdollistaa palvelujen ja viranomaisteh-tävien tuottaminen erikseen 
laadittavien sopimusten mukaisesti,  

 
 2. järjestämisvastuusta laaditaan perustettavan työllisyysalueen osakas-

kuntien valtuustojen hyväksymä sopimus yhteisestä toimielimestä,  
  

 3. palveluiden järjestämiseen liittyen laaditaan työvoimapalvelujen järjestä-
missuunnitelma,    

 
 4. TE-palvelut 2024 -uudistusta koskeva valmisteluaikataulu merkitään 

tiedoksi,    
 
 5. kunta käynnistää tarvittavat yhteistoimintamenettelyt työllisyysalueen 

muodostamiseen liittyen, 
 
 6. kunta edellyttää, että TE-palvelut järjestetään työllisyysalueella lähipal-

veluina (= jokaisessa kunnassa). 
 
Päätös Kokouksessa annettu täydennetty päätösehdotus hyväksyttiin 

yksimielisesti. 
 
 
Kh 11.09.2023 § 153    
183/00.04.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 

 
 TE-palvelut 2024- uudistuksen valmistelussa ajankohtaisia keskeisiä 

asiakirjoja ovat maakunnallisen työllisyysalueen perussopimus ja 
järjestämissuunnitelma. Nämä asiakirjat tulee hyväksyä perustettavan 
työllisyysalueen jäsenkunnissa ja toimittaa Työ- ja elinkeinoministeriölle 
31.10.2023 mennessä. Asiakirjojen valmistelu on tapahtunut kunnan- ja 
kaupunkien johtajien sekä Kaustisen seutukunnan edustajien 
muodostamassa projektiryhmässä. Kokkolan kaupungin valmistelijat ovat 
pyytäneet projektiryhmältä kommentteja perussopimuksen (21.8.2023) ja 
järjestämissuunnitelman luonnoksiin.  
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 Aiempiin luonnoksiin verrattuna kohtaan 2 on lisätty, että ”Julkisista 

työvoimapalveluista järjestämisvastuussa oleva yhteinen toimielin voi sopia 
työvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtämisestä 
yhteistoimintasopimuksen muille sopimuksen osapuolille kuntalain 54 § 
mukaisesti.”  Lisäksi perussopimuksen luonnokseen on lisätty kohtaan 2 
kuntien ja kaupunkien johtajista muodostuva seurantaryhmä. 

 
 Kaustisen seutukunnan johtoryhmä on kokouksessaan 30.8.2023 

hyväksynyt kokousasian liitteenä olevan Kaustisen seutukunnan 
lausunnon, toimintamalliesityksen ja sopimusluonnoksen, johon on lisätty 
johtoryhmän esittämät täydennykset.  

 
 Vastuukuntasopimusluonnos, Kaustisen seutukunnan toimintamalli 

TE2023 sekä Kaustisen seutukunnan lausunto vastuukuntasopimuksesta 
ovat esityslistan liitteenä. 

 
 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Kunnanhallitus päättää  
 
 1 merkitä tiedokseen ja yhtyy Kaustisen seutukunnan lausuntoon liitteineen 
 
 2 todeta, että pitää perussopimuksen luonnoksen kohdassa 2 mainitun 

mahdollisuuden toimivallan siirtämisestä muille sopimuksen osapuolille 
myönteisenä ja tärkeänä kohtana, mikä mahdollistaa kuntien viranhalti-
joiden viranomaistehtävät kuntien ei-viranomaisluonteisen palvelutuotan-
non ohella 

 
 3 esittää sopimusluonnoksen kohtaan 2 lisättäväksi, että työllisyysalueen 

kunta voi tuottaa TE-palvelukokonaisuuden viranomaistyötä ja palvelua, 
jonka työllisyysalue tulkitsee lakisääteiseksi viranomaispalveluksi ja että 
viranomaistehtäviä ja -palvelua voidaan toteuttaa perustasolta alkaen 

 
 4 esittää sopimusluonnoksen kohtaan 3 lisättäväksi, että 

työllisyyslautakunnalle perustettavalle kuntien ja kaupunkien johtajien 
seurantaryhmällä tulee olla ohjaus-, yhteensovitus- ja seurantatehtäviä  

 
 5 esittää sopimusluonnoksen kohtaan 5 lisättäväksi, että osa siirtyvästä 

henkilöstöstä voi siirtyä muun kunnan työntekijöiksi erikseen sopien. 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  
 
 1 merkitä tiedokseen ja yhtyy Kaustisen seutukunnan lausuntoon liitteineen   
 
 2 todeta, että pitää perussopimuksen luonnoksen kohdassa 2 mainitun 

mahdollisuuden toimivallan siirtämisestä muille sopimuksen osapuolille 
myönteisenä ja tärkeänä kohtana, mikä mahdollistaa kuntien viranhalti-
joiden viranomaistehtävät kuntien ei-viranomaisluonteisen palvelutuotan-
non ohella    
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 3 esittää sopimusluonnoksen kohtaan 2 lisättäväksi, että työllisyysalueen 

kunta voi tuottaa TE-palvelukokonaisuuden viranomaistyötä ja palvelua, 
jonka työllisyysalue tulkitsee lakisääteiseksi viranomaispalveluksi ja että 
viranomaistehtäviä ja -palvelua voidaan toteuttaa perustasolta alkaen  
  
4 esittää sopimusluonnoksen kohtaan 3 lisättäväksi, että 
työllisyyslautakunnalle perustettavalle kuntien ja kaupunkien johtajien 
seurantaryhmällä tulee olla ohjaus-, yhteensovitus- ja seurantatehtäviä   
  
5 esittää sopimusluonnoksen kohtaan 5 lisättäväksi, että osa siirtyvästä 
henkilöstöstä voi siirtyä muun kunnan työntekijöiksi erikseen sopien. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  
 Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
 
 Kokouksessa pidettiin tauko tämän pykälän käsittelyn jälkeen 17.07 – 

18.16. 
 
 Tauon aikana kokouksessa kuultiin asiantuntijana Alpo Ronkaista BDO:lta 

Viemäriliikelaitoksen selvityksestä. 
 
 Raija Potila palasi kokoukseen tauon aikana. 
Liitteet 

3 Vastuukuntasopimus_luonnos_21082023 KASE 
4 KASE-Lausunto TE-perussopimus 31.8.2023 
5 LIITE1B KASE toimintamalli TE2025 päiv4 
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Hallintosäännön muutokset poikkeusolojen ja normaaliolojen häiriötilanteiden osalle 
  
Kh 11.09.2023 § 154    
284/00.01.01.00/2022    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 

 
Kuntalain 90 § määrittelee hallintosäännössä määrättävät asiat. 
Helmikuussa 2023 pykälään lisättiin kolmas momentti, jonka mukaan 
hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset hallinnon ja toiminnan 
järjestämisestä, päätöksenteko- ja hallintomenettelystä sekä valtuuston 
toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa. 
 
Kuntien on hyväksyttävä muutokset omissa toimielimissään 30.9.2023 
mennessä.  
 
Hallintosääntöluonnokseen on tehty seuraavat muutokset/lisäykset 
 
1. Lisäykset hallintosääntöön poikkeusolojen ja normaaliolojen 

häiriötilanteiden osalta on muotoiltu kuntaliiton mallien pohjalta.  
2. Lisäksi hallintosäännössä on oltava maininta siitä, mikä taho vastaa 

tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman hyväksymisestä. Se on 
lisätty hallintosääntöluonnoksessa kunnanhallituksen toimivaltaan.  

 
Esityslistan oheismateriaalina on hallintosääntö, johon on merkitty 
muutokset. Päivitetty ja hyväksytty hallintosääntö tulee pöytäkirjan 
liitteeksi. 
 

 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy hallintosääntöön 

tehtävät muutokset ja lisäykset pykäliin 5 § sekä uuden luvun 16 Toimivalta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa. 

 Hallintosäännön muutokset astuvat voimaan 1.11.2023. 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy hallintosääntöön 

tehtävät muutokset ja lisäykset pykäliin 5 § sekä uuden luvun 16 Toimivalta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa.  Hallintosäännön 
muutokset astuvat voimaan 1.11.2023.  

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kiinteistö Soinilan myyntitarjous 
  
Kh 11.09.2023 § 155    
234/10.00.01.00/2023    
 
 
Valmistelija Rakennustarkastaja Tuure Viljamaa, puh 040 150 5310 

 
------------ kuolinpesä tarjoaa kunnalle ostettavaksi kiinteistöä ------- 849-
401-181-0. Kiinteistö sijaitsee Toholammin kirkonseudun asemakaavan 
korttelissa 30 (koulukeskuksen tontti) ja tontin koko on 1800 m². 
Asemakaavassa tontti on merkitty YO-1 opetustoimintaa palvelevien 
rakennusten korttelialueeseen.  
 
Tarjous sekä rakennustarkastajan selvitys kiinteistöstä esityslistan 
oheismateriaalina. 
 

 Valmistelijan ehdotus: 
  

Kunnanhallitus päättää kiinteistön hankinnasta.  
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää kiinteistön hankinnasta.  
 
Päätös Kunnanhallitus päätti palauttaa asian valmisteluun. 
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 
 
TarkL 09.03.2023 § 11  
  
 
 
Valmistelija Lautakunnan sihteeri avustava tilintarkastaja JHT 

 
 Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 
 
 1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta kos- 
 kevat asiat, 
 
 2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
 kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tu- 
 loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, 
 
 3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voi- 
 massa olevan taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kat- 
 tamatonta alijäämää. 
 
 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arviointi edellyttää, että val- 
 tuusto on talousarviossa ja –suunnitelmassa asettanut kunnan ja kunta- 
 konsernin tavoitteet ja kunnanhallitus on toimintakertomuksessa esittänyt 
 selvityksen tavoitteiden toteutumisesta. 
 
 Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kulta- 
 kin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
 Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen ja tilintarkastus- 
 kertomuksen käsittelyn yhteydessä. 
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja Olkkola Mika 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta käy läpi tilintarkastajan laatiman hahmotelman 

arviointikertomuksesta ja jatkaa sen valmistelua.  
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
 Merkittiin, että Ilari Karhu poistui tämän asian käsittelyn aikana klo 15.00. 
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TarkL 13.04.2023 § 18  
  
 
Valmistelija Lautakunnan sihteeri avustava tilintarkastaja JHT 

 
 
Esittelijä Puheenjohtaja Olkkola Mika 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta käy läpi tilintarkastajan laatiman työversion arviointi-

kertomuksesta ja jatkaa sen valmistelua.  
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
TarkL 04.05.2023 § 23  
  
 
 
Valmistelija Lautakunnan sihteeri avustava tilintarkastaja JHT 

 
Valmistelijan ehdotus: 
 
Tarkastuslautakunta hyväksyy arviointikertomuksen. 

  
 
Esittelijä Puheenjohtaja Olkkola Mika 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta hyväksyy vuodelta 2022 annettavan arviointikerto-

muksen ja päättää esittää sen edelleen kunnanvaltuustolle käsiteltäväksi ja 
toimenpiteitä varten.  

 
Päätös Tarkastuslautakunta hyväksyi vuodelta 2022 annettavan arviointikertomuk-

sen ja päätti esittää sen edelleen kunnanvaltuustolle käsiteltäväksi ja 
toimenpiteitä varten. 

 
 Todettiin, että Veijo Porkola poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn 

jälkeen. 
 
Kv 26.06.2023 § 13  
  
 

Tarkastuslautakunnan päätösehdotus: 
 
Tarkastuslautakunta esittää vuodelta 2022 annettavan arviointikertomuk-
sen kunnanvaltuustolle käsiteltäväksi ja toimenpiteitä varten. 

 
Päätös Kunnanvaltuusto merkitsi yksimielisesti tiedoksi tarkastuslautakunnan 

arviointikertomuksen. 
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 Kunnanvaltuusto päätti yksimielisesti, että arviointikertomuksessa 

esitettyihin havaintoihin annetaan selvitykset tarkastuslautakunnalle 
lokakuun loppuun mennessä ja valtuustolle marraskuun loppuun 
mennessä.  

 
Kh 11.09.2023 § 156    
97/00.03.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallintosihteeri Teemu Turpeinen, puh. 040 150 5206 

 
Esityslistan oheismateriaalina arviointikertomus vuodelta 2022. 
 
Hallintokunnat ovat valmistelleet yhteisesti tarkastuslautakunnalle ja 
valtuustolle arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta 
annettavaksi selvitykseksi jäljempänä esitettävän vastauksen: 
 
OSIO 1: HENKILÖSTÖTILANTEEN PARANTAMINEN 
 
Henkilöstökyselyn tuloksiin reagointi ja jatkotoimenpiteet 
Työhyvinvointikyselyn tulokset on käyty läpi henkilöstön kanssa keväällä ja 
kyselyn tuloksiin on reagoitu seuraavilla toimenpiteillä: Johtamisen kehittä-
mistä on tuettu webinaarimuotoisilla esihenkilökoulutuksilla. Lisäksi esihen-
kilöiden käyttöön on hankittu FCG:n Esihenkilön tuki -palvelu, joka on 
erityinen oppimisalusta ja tietopankki kunta-alan esihenkilöille.Työssä 
jaksamista ja työhyvinvointia on tuettu järjestämällä kaksi tyky-päivää (8.6. 
ja 28.9.) sekä tarjoamalla mahdollisuutta työntekijän bruttopalkkaan sisäl-
lytettävään verovapaaseen polkupyöräetuun. Kehityskeskusteluja tullaan 
pitämään säännönmukaisesti ja työhyvinvoinnin kehityksen kiinnitetään 
aiempaa enemmän huomiota.  
 
Ruokahuollon tilanne 
Männistön palvelutalon ruokahuollon järjestäminen on siirtynyt hyvinvoin- 
tialueuudistuksen seurauksena 1.8.2023 alkaen Fodbar Oy:lle ja järjestelyn 
myötä yksi keittiöntyöntekijä on siirtynyt liikkeenluovutuksena pois kunnan 
palveluksesta. Männistön palvelutalon ruokahuollon järjestämisvastuun 
poistuminen kunnalta helpottaa ruokahuoltoa pitkään varjostanutta resurs-
sipulaa merkittävästi. Lisäksi vuoden 2024 talousarvion investointiosan 
valmistelussa on suunnitteilla toimenpiteitä ruokahuoltojärjestelyjen 
kehittämiseksi Koulunmäellä.  
 
Lähtöhaastattelut 
Hallinto-osastolla on valmisteilla lähtöpalautemenettelyn luominen osaksi 
palvelussuhteen päättymisen yhteydessä tehtäviä toimenpiteitä. Säännön-
mukaisella lähtopalautteen keräämisellä saadaan arvokasta tietoa siitä, 
mitkä seikat vaikuttivat palvelussuhteen päättymiseen. Vastauksia analy-
soimalla saatava tieto voidaan hyödyntää tarpeen työhyvinvoinnin ja henki-
löstöhallinnon toimintamallien kehittämisessä. Lisäksi lähtöpalautteesta 
tehtävät havainnot ja johtopäätökset tullaan jatkossa sisällyttämään  
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osaksi vuosittaista henkilöstöraporttia. 
 
 
OSIO 2: RISKIENHALLINTA 
 
Lainakannan seuranta 
Muutosvaihe talouspalvelutoimintojen ulkoistamisessa Kuntien Heta-
palvelut Oy:lle on  jäämässä taakse ja samanaikaisesti myös uusi 
taloussuunnittelija on aloittanut keväällä kunnan palveluksessa. 
Toimintojen vakiintuminen mahdollistaa aiempaa suuremman huomion 
kiinnittämisen talouden suunnitteluun ja raportoinnin kehittämiseen ja 
rahoituksen hallinta on osana tätä toimintaa. Korkoympäristön muut-
tumisen johdosta lainasalkun painopistettä muutetaan hallitusti pitkä-
aikaisen kiinteäkorkoisen rahoituksen suuntaan ja pyritään vähentämään 
lyhytaikaisen rahoituksen käyttöä siihen liittyvän korkoherkkyyden vuoksi. 
Kunnan kassavarat ovat riittävät ja maksuvalmius hyvä.   
 
Kunnan toiminta pääurakoitsijana projekteissa 
YLEISESTI: Pääurakoitsijalla on kokonaisvastuu rakennustyöstä myös 
käyttämiensä aliurakoitsijoiden osalta. Pääurakoitsija vastaa työmaan 
johdosta ja turvallisuudesta. Pääurakoitsijalle on lisäksi erityinen raportoin-
titovelvollisuus koskien kaikkia työmaalla työskenteleviä henkilöitä ja ali-
urakoiden laskutusta. Näillä lakisääteisillä velvoitteillla pyritään torjumaan 
harmaata taloutta ja parantamaan työturvallisuutta. Lisäksi pää- tai aliura-
koitsijana toimimiseen liittyy tyypillisesti urakkamuodosta ja suunnittelu-
asteesta riippuva kustannusriski hankekustannusten toteutumisesta kus-
tannusarvion mukaisina. Kaupalliseen toimintaan sisältyy aina lähtökoh-
taisesti voitontavoittelu, jonka lisäksi urakkahinnoittelussa otetaan tyypil-
lisesti huomioon edellä mainitut velvoitteitteet ja riskit. 
 
KUNNAN TOIMINTATAPA: Tekninen toimi ei ole erikseen linjannut millä 
tavoin kunnan rakennushankkeet toteutetaan vaan asia ratkaistaan 
tapauskohtaisesti hankeen laajuuden, vaativuuden, suunnitteluasteen ja 
käytössä olevien resurssien perusteella. Toimimalla itse pääurakoitsijana 
on parhaassa tapauksessa mahdollista säästää ulkopuolisen pääurakoit-
sijan laskuttama kate ja saada täysimääräinen hyöty kustannusarvion 
alittuessa.Toisaalta riskipitoisina vastuina on tällöin vastuu kokonais-
toteutuksesta, hankkeen taloudesta, työmaan turvallisuudesta ja muiden 
pääurakoitsijalle asetettujen velvoitteiden täyttämisestä. Kyseessä on siten 
aina hankekohtainen tarkoituksenmukaisuusharkinta, jossa vastakkain 
ovat pääurakoitsijan velvoitteet ja käytettävissä olevat resurssit sekä 
toisaalta tavoiteltavan hyödyn määrä ja hyväksyttävänä pidettävän riskin 
suuruus.  
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Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle  

esittelytekstiin sisällytetyn hallintokuntien vastauksen selvitykseksi  
arviointikertomuksessa oleviin havaintoihin.  

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 157 11.09.2023 
 

 

 
Tiedoksi saatettavat pöytäkirjat 
  
Kh 11.09.2023 § 157    
      
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 
 
 Kuntalain 92 §:n nojalla kunnanhallitus voi ottaa käsiteltäväksi asian, joka 

on kuntalain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen 
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. 
Asia on otettava kunnanhallituksen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 
oikaisuvaatimus on tehtävä eli 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. Otto-oikeutta ei voida käyttää lain tai asetuksen 
mukaisiin lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä koskeviin 
asioihin eikä yksilöön kohdistuviin opetustoimen asioihin. 

 
 Hallintosäännön 29 §:n mukaan kunnanhallituksen alaisen viranomaisen 

(toimielin) on neljän päivän kuluessa päätöksestä ilmoitettava 
kunnanhallitukselle sen määräämällä tavalla niistä päätöksistä, jotka 
voidaan ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Päätökset asioista, joista ei 
tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estämättä panna täytäntöön, jollei 
yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi. Edellä mainituissa yksittäistapauksissa tulee kuitenkin 
huomioida aiemmin mainitut otto-oikeuden käyttämiselle kuntalaissa 
säädetyt yleiset rajoitukset. 

 
 Kunnanhallituksen tietoon on saatettu seuraavat pöytäkirjat: 
 
 Viemäriliikelaitoksen johtokunta 25.7.2023 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jukka Hillukkala 
  
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee johtokunnan päätökset tiedoksi, eikä käytä niihin 

otto-oikeutta. 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 158 11.09.2023 
 

 

 
Tiedoksi saatettavat viranhaltijapäätökset 
  
Kh 11.09.2023 § 158    
      
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 
 
 Kuntalain 92 §:n nojalla kunnanhallitus voi ottaa käsiteltäväksi asian, joka 

on kuntalain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen 
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. 
Asia on otettava kunnanhallituksen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 
oikaisuvaatimus on tehtävä eli 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. Otto-oikeutta ei voida käyttää lain tai asetuksen 
mukaisiin lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä koskeviin 
asioihin eikä yksilöön kohdistuviin opetustoimen asioihin. 

 
 Hallintosäännön 29 §:n mukaan kunnanhallituksen alaisen viranhaltijan on 

neljän päivän kuluessa päätöksestä ilmoitettava kunnanhallitukselle sen 
määräämällä tavalla niistä päätöksistä, jotka voidaan ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Päätökset asioista, joista ei tarvitse 
ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estämättä panna täytäntöön, jollei 
yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi. Edellä mainituissa yksittäistapauksissa tulee kuitenkin 
huomioida aiemmin mainitut otto-oikeuden käyttämiselle kuntalaissa 
säädetyt yleiset rajoitukset. 

 
 Kunnanhallituksen tietoon saatetaan viranhaltijoiden päätösluettelo ajalta 

9.8. – 5.9.2023. Päätösluettelo on esityslistan oheismateriaalina. 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jukka Hillukkala 
  
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee viranhaltijapäätökset ajalta 9.8. – 5.9.2023 

tiedoksi, eikä käytä niihin otto-oikeutta. 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 159 11.09.2023 
 

 

 
Tiedoksi saatettavat asiat 
  
Kh 11.09.2023 § 159    
      
 

1. Ylivieskan kaupunki, Jokilaaksojen jätelautakunnan pöytäkirja 
24.8.2023. 

 
2. K-P:n liitto, maakuntahallituksen pöytäkirja 21.8.2023. 

 
3. K-P:n koulutusyhtymä, yhtymähallituksen pöytäkirja 17.8.2023. 

 
4. Keski-Pohjanmaan liiton selvityspyyntö K-P:n hyvinvointialueelle ensi-

hoitopalvelun asemapaikan siirtämisestä Vetelistä Kaustiselle sekä 
päätösote hyvinvointialueen alueneuvottelukunnan pöytäkirjasta 
25.8.2023 § 23. 

 
5. Ympäristöministeriön erityisavustuspäätös 24.8.2023 VN/19978/2023: 

Kuntien ilmastosuunnitelmat – avustushaku, hakijana Lestijärven 
kunta/Kaustisen seutukunta. 

 
6. JUKO ry:n luottamusmiesilmoitus 23.8.2023. 

 
7. Vaasan hallinto-oikeuden päätös 8.8.2023 (981/2023) koskien 

kunnallisvalitusta sivistysjohtajan virkavalinnasta. 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asiat tiedoksi. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 160 11.09.2023 
 

 

 
Muut asiat 
  
Kh 11.09.2023 § 160    
      
 

Kokouksessa esille tulleet asiat. 
 
  

 
Päätös Seuraavat kunnanhallituksen kokoukset: 
  
 18.9.2023 klo 12.00 
 25.9.2023 klo 14.30.
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Sivistysjohtajan tehtävien väliaikainen hoitaminen 
 
Kh 12.09.2022 § 174  
  
 
Valmistelija Hallintosihteeri Teemu Turpeinen, puh. 040 150 5206 

 
Toholammin kunnanhallitus on valinnut sivistysjohtajan virkaan Ville 
Hirvikosken (Kh 15.08.2022 § 169). Koska päätöksestä on tehty 
oikaisuvaatimus, ei virkavaalia voida vielä vahvistaa ja viran hoitaminen 
tulee järjestää väliaikaisesti. Ville Hirvikoski on antanut suostumuksensa 
siihen, että hänet otetaan avoimen viran hoitajaksi siihen asti, kunnes 
sivistysjohtajan valintaa koskeva muutoksenhaku on lainvoimaisesti 
ratkaistu. Hän on aloittanut 1.9.2022 alkaen perehtymisen viran 
tehtäväalueeseen.  
 
Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 10 §:n 
mukaan virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista koskevan päätöksen 
tekemisestä. Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituk-
sen alkamispäivästä, jollei aikaisemmasta ajankohdasta tässä laissa tai 
muualla toisin säädetä tai määrätä. Toholammin kunnan hallintosäännön 
mukaan kunnanhallitus valitsee osastopäälliköt ja virkasuhteeseen ottava 
viranomainen määrää myös avoimen viran määräaikaisesta hoitajasta. 
(hallintosääntö 67 ja 68 §:t) 

 
 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Kunnanhallitus päättää ottaa Ville Hirvikosken määräaikaiseen virkasuh-

teeseen vt. sivistysjohtajaksi siihen saakka kunnes sivistysjohtajan valinta-
päätöstä (Kh 15.08.2022 § 169) koskeva muutoksenhaku on lainvoimai-
sesti ratkaistu. Lisäksi päätetään, että Ville Hirvikosken virantoimitusvel-
vollisuus alkaa heti ja hänelle maksetaan 1.9.2022 alkaen virkaan kuuluva 
tehtäväkohtainen palkka. 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää ottaa Ville Hirvikosken määräaikaiseen virkasuh-

teeseen vt. sivistysjohtajaksi siihen saakka kunnes sivistysjohtajan valinta-
päätöstä (Kh 15.08.2022 § 169) koskeva muutoksenhaku on lainvoimai-
sesti ratkaistu. Lisäksi päätetään, että Ville Hirvikosken virantoimitusvel-
vollisuus alkaa heti ja hänelle maksetaan 1.9.2022 alkaen virkaan kuuluva 
tehtäväkohtainen palkka.  

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kh 11.09.2023 § 161    
166/01.01.01.01/2022    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202. 

 
Sivistysjohtajan virka julistetaan uudelleen haettavaksi Vaasan hallinto-
oikeuden kumottua (Dnro 1189/03.04.04.04 10/2022) kunnanhallituksen 
päätöksen (15.8.2022 § 169) sivistysjohtajan virkavalinnasta.  
 
Ville Hirvikoski on hoitanut määräaikaisesti vt. sivistysjohtajan virkaa 
1.9.2022 alkaen. Tilinkäyttöoikeudet ovat toistaiseksi voimassa kunnanhal-
lituksen päätöksellä (12.9.2022 § 175). 
 

 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Kunnanhallitus päättää ottaa Ville Hirvikosken määräaikaiseen virkasuh-

teeseen vt. sivistysjohtajaksi siihen saakka kunnes sivistysjohtajan viran 
täyttämisestä on tehty päätös ja valittava henkilö on ottanut viran vastaan. 
Virantoimitus jatkuu katkeamatta ja hänelle maksetaan virkaan kuuluvaa 
tehtäväkohtaista palkkaa. 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää ottaa Ville Hirvikosken määräaikaiseen virkasuh-

teeseen vt. sivistysjohtajaksi siihen saakka kunnes sivistysjohtajan viran 
täyttämisestä on tehty päätös ja valittava henkilö on ottanut viran vastaan. 
Virantoimitus jatkuu katkeamatta ja hänelle maksetaan virkaan kuuluvaa 
tehtäväkohtaista palkkaa.  

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 162 11.09.2023 
 

 

 
Viemäriliikelaitoksen yhtiöittämisen valmistelun aloittaminen 
  
Kh 11.09.2023 § 162    
252/00.01.00.03/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Saara Mehtälä, puh. 040 150 5202 

 
Kunnanhallitus on 14.08.2023 § 138 päättänyt käynnistää kunnanvaltuus-
ton esittämän selvitystyön Viemäriliikelaitoksen toiminnasta, toimintamuo-
dosta ja talouden tasapainottamisesta. Selvitystyössä kuullaan tarvittavia 
tahoja. Osana selvitystyötä on arvioitu toiminnan muuttamista yhtiömuo-
toon sekä mahdollisen yhtiöittämisen vaihtoehtoisia toteuttamistapoja sekä 
niiden vaikutuksia yhtiön ja omistajan näkökulmasta hankkimalla asiaa 
koskeva selvitys BDO:lta. Selvitystyö jatkuu edelleen Viemäriliikelaitoksen 
toiminnan osalta.  
 
BDO:n selvitys esityslistan oheismateriaalina. 
 

 Valmistelijan ehdotus: 
  
 Kunnanhallitus päättää jatkotoimenpiteista. 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää jatkotoimenpiteista.  
 
Päätös Kunnanhallitus päättää tilata seuraavat lisäselvitykset Viemäriliikelaitoksen 

toiminnasta: 
  

1. Tarkempi talousselvitys BDO:lta 
2. Jäteveden puhdistamon kapasiteettitarkastelu sekä kuntoarvio 

Rambollillta 
3. Viemäriliikelaitoksen toiminnan arviointi kunnan 

ympäristöviranomaiselta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 146, § 147, § 148, § 149, § 150, § 151, § 152, § 
153, § 154, § 155, § 156, § 157, § 158, § 159, § 160, § 162 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 
136 §:n mukaan tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 161 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Toholammin kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Toholammin kunta,  
Kunnanhallitus  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite:  Lampintie 5, 69300 Toholampi  
Käyntiosoite: Lampintie 5 (Kunnantalo) 
Sähköpostiosoite: toholammin.kunta@toholampi.fi 
Faksinumero: (06) 885 026 
Puhelinnumero:  040 150 5200 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.00 - 16.00. 
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Toholammin 
kunnan kirjaamosta. 
 
 
 
 


