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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA VUONNA 2022

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 § mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

1.2, Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat

Toholammin kunnan ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja
tilintarkastaja. Niiden toiminta on kunnan muusta organisaatiosta ja johdosta
riippumatonta. Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja ovat kunnanvaltuutettuja. Valtuusto on valinnut kokouksessaan
16.8.2021 toimikaudekseen 1.8.2021 - 31.5.2025 tarkastuslautakunnan, joka on
arviointikauden 2022 ajan toiminut seuraavassa kokoonpanossa. Suluissa on ilmoitettu
jasenten osallistuminen kokouksiin arviointikaudella (kpl).

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajdsen
Mika Olkkola, pj (8) Anna-Liisa Virkkala (0)
Marja Hylkila, vpj (8) Ritva Laakso (0)

Veijo Porkola (8) Juha Hirvinen (0)

Miia Laakso (1.8.2021-22.8.2022)

(22.8.2022-) Piia-Maria Rautiainen (6) Kimmo Virkkala (0)

Kunnanvaltuusto valitsi 27.6.2022 Toholammin kunnan vuosien 2022-2025 tilintarkastajaksi
tilintarkastusyhteis6 Oy SK-Reviisorit Ab:n, sopimuskauden jalkeen sopimusta on
mahdollista jatkaa yhdelld optiovuodella. Vastuullisena tilintarkastajana arviointikaudella
2022 on toiminut JHT, HT llari Karhu ja tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut JHT,
HT Petteri Myllymaki. Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle titintarkastuksen
toteutumisesta ja keskeisista havainnoista.

1.3. Arvioinnin toteuttaminen

Tarkastuslautakunta kokoontui arviointikauden aikana yhteensa kahdeksan kertaa.
Tarkastuslautakunnan tyo on pohjautunut kunnallisen paatoksenteon seka
kunnanvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
seurantaan ja tarkasteluun seka viranhaltijoiden haastatteluihin. Tarkastuslautakunnan
kuultavina on ollut mm. kunnanjohtaja, taloussuunnittelija, seka hallintojohtaja.

Tarkastuslautakunnan arviointikauden 2022 ensimmainen kokous pidettiin 25.8.2022,
siella kuultiin ja merkittiin tiedoksi tilintarkastajan tyosuunnitelma kaudelle 2022-2025 ja
vuodelle 2022. Kokouksessa myos hyvaksyttiin tilivuoden 2022 arviointisuunnitelma seka
hyvaksyttiin tarkastuslautakunnan kokousaikatautu 2022-2023.



Tarkastustautakunta on kokouksessaan 3.11.2022 hyvaksynyt kuntalain 84 §:n mukaisten
sidonnaisuusilmoituksien paivitykset ja saattanut ne valtuustolle tiedoksi. 13.4.2023
kokouksessa kasiteltiin yksi saapunut sidonnaisuusilmoitus.

Vuodelle 2022 asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointi perustuu
padasiassa kunnanhallituksen laatimaan tilinpaatoskirjaan, lautakunnan kuulemisiin seka
lautakunnan jasenten havaintoihin.

Arvioinnin  toteuttamisessa ja arviointikertomuksen laadinnassa on huomioitu
tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet, kuten lautakuntien
jasenyydet/varajasenyydet.



2. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI JA TULOKSELLISUUS

2.1. Talousarvion toteutuminen tilikaudella

Tilikauden tulos

Tilikausi 2022 oli ylijaamainen 828 521,68 euroa. Tulos ylitti alkuperaisen talousarvion, silla
vuoden 2022 talousarviossa ylijaaman arvioitiin olevan 0 euroa. Talousarvioon verrattuna
ylijadama toteutui 828 521,68 euroa parempana.

Toimintatuotot kunnan osalta olivat 7 647 016,94 euroa ja ne alittivat talousarvion
97 204,06 eurolla. Toimintakulut olivat 28 230 189,97 euroa, toimintakulut ylittivat
arvioidun 119 515,97 eurolla.

Verotulot ja valtionosuudet

Toholammin kunnan tuloveroprosentti pysyi ennallaan ollen 21,75 %. Verotulot ja
valtionosuudet olivat yhteensa 22 343 788,41 euroa, vuoden 2021 verotulot ja
valtionosuudet olivat yhteensa 22 150 200,28 euroa. Verotulot ylittivat talousarvion
arvioidusta 1049 277,41 euroa ja valtionosuudet alittivat talousarvion 57 144 eurolla.
Kunnan tulovero ylitti talousarvion 757 119,24 eurolla ja osuus yhteisdverotulot puolestaan
425 962,96 eurolla. Kiinteistoverototeuma oli arvioitua 133 804,79 euroa pienempi.
Verottajan tietojen mukaan koko maan tasolla ennakonpidatyksen alaiset ansiotulot
kasvoivat vuonna 2022 noin 4,7 %, mika vaikuttaa myos kuntien osuuteen yhteisoverosta.
Patkkasumma kasvoi noin 6,5 % ja elakkeet noin 3,2 %. Yksittdisen kunnan osuus
yhteisoveron madrastda vaihtelee vuosittain, kuntien jako-osuuteen vaikuttavat
erilaiset muutokset veropohjassa, kun verotuloja vahentavia muutoksia kompensoidaan

kunnille jako-osuutta korottamalla.

Verotulot kehittyivat lapi julkisen sektorin hyvin vahvasti vuoden 2022 aikana. Kuntien
verotulot lisddntyivdat vuonna 2022 noin 1,4 miljardilla eurolla (5 %). Summa on
huomattavasti suurempi kuin viime syksynd ennakoitiin. Yksi keskeinen tekija vahvojen
tilitysten taustalla on hyva tyollisyyskehitys. Kuntien verot ovat kasvaneet niin
kunnallisveron, yhteiséveron kuin kiinteistoveron osalta.

Vuosikateen muodostuminen

Tilikauden vuosikate (tulos ennen poistoja) toteutui 1 820 333,78 euron suuruisena (itman
liikelaitosta): tilikauden tulot riittivat kattamaan tilikauden kulut. Tilikauden
toimintakulut nousivat tilikaudella 28 230 189,97 euroon, kun vuonna 2021 vastaava lukema
oli 27 323 395,45 euroa.

Toimintakulut ylittivat arvioidun 119 515,97 eurolla, talousarvion toteuman nain ollen
100,4 prosenttia. Henkildstokuluissa toteuma oli 101,4 %. Myos palveluiden ostot olivat
tilikaudella ennakoidut toteuman ollessa 98 prosenttia. Kuntien ja kuntayhtymien
energiakulut, muun muassa sahko ja lammitys, kasvoivat edellisvuodesta noin 8 prosenttia.
Hintatason nousu tulee vidlittymdan ruoan, ostopalvelujen ja esimerkiksi korkojen

kustannuksiin vield pitkdan. Vuonna 2022 kuntien kustannusten nousu Venajan
sotatoimien vuoksi pysyi kuitenkin melko maltillisena.



Kayttotalouden toimintatuotot olivat ennakoitua hiukan pienemmat ollen tilikaudella
11 404 844,64 euroa, mika alitti talousarvion 85 390,36 eurolla. Tilikauden poistot olivat

euroa.
Lainakannan muutokset

Toholammin kunnan pitkdaikaisia lainoja lisattiin tilikaudella 5,5 milj. eurolla ja
lyhennettiin 4,56 milj. eurolla. Lopullisessa talousarviossa pitkaaikaisten lainojen lisdysta
oli arvioitu 10 milj. euroa ja lyhennyksia 4,45 milj. euroa. Kunnan lainakanta oli tilikauden
lopussa 17,3 milj. euroa, eli 0,9 milj. euroa edellisvuotta suurempi.

Kunta 2022 2021 2020

Lainakanta (t€) 17 336 16 403 15 970

Lainakanta/ asukas (€) | 5976 5585 ) 5383

Konserni | 2022 2021 _ 1 2020

Lainakanta (t€) | 30 906 28133 28 993 -
Lainakanta/ asukas (€) | 10 654 9 579 19775

EKP:n ohjauskorko nousi vuoden aikana voimakkaasti, ollen tammikuussa 0,00 % ja
joulukuussa 2,5 %. Ohjauskoron nousu alkoi heindkuussa. Ohjauskorko oli muutosten
jalkeen vuoden aikana heindkuussa 0,5 %, syyskuussa 1,25 %, marraskuussa 2,0 % ja
joulukuussa 2,5 %. Toholammin kunnan maksuvalmiuden rahoitus on hoidettu seka
lyhytaikaisilla kuntatodistuksilla ettd pitkdaikaisilla kiinteakorkoisilla lainoilla. Lainojen
korkotaso oli atkuvuoden poikkeuksellisen matala. Korot lahtivat heinakuussa hienoiseen
nousuun ja loppuvuotta kohden korot nousivat merkittavasti. Vuonna 2022 Toholammin
kunnan korkokulut olivat 176 146,27 euroa, edeltavana vuonna 124 451,72 euroa.

2.2. Kuntakonserni

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonsernia koskevista olennaisista
tapahtumista sekd kuntakonsernin valvonnan jarjestamisesta. Konserninohje on hyvaksytty
kunnanvaltuustossa 29.5.2017 § 20 ja se on tullut voimaan 1.7.2017.

Konsernin tilikauden vuosikate oli 2 732 956,82 euroa (3 239 729,38 euroa vuonna 2021) ja

tilikauden tulos oli 59 367,54 euroa alijadgmainen.
Kertynyttd ylijadamaa konsernitaseessa oli vuonna 2021 6 511 586,82 euroa, vuoden 2022

paatteeksi ylijddmaa oli 6 452 219,28 euroa. Kuntakonsernin omavaraisuusaste oli 30 %
prosenttia. Edellisena vuonna vastaava luku oli 31 %.

2.3. Yhteenveto taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Kuntaa koskevat strategiset taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet tilikaudella
olennaisin osin. Kunnan rahoitustilanne heikkeni vuoden aikana. Tuloveroprosentti
pidettiin tilikaudella 2022 ennallaan. Investoinnit toteutuivat 737 829,93 euroa
suunniteltua pienempind, osa investoinneista jai toteutumatta ja osan toteutus
mahdollisesti lykkaantyy vuodelle 2023. Lisaksi investointeihin oli varattu talousarviossa
2022 maararahoja aiempien vuosien yleisen toteutuneen tason mukaan.



Kertynytta ylijadmaad on taseessa tilikauden 2022 pddtteeksi 4 166 737,89 euroa, kun
sita vuotta aiemmin oli 3 338 196,21 euroa.

Tilikauden tulos pysyi edelleen positiivisena. Valtionosuudet tilikaudella olivat 12 067 511
euroa, edellisen tilikauden valtionosuudet olivat yhteensa 11 615 223 euroa. Verotulot ovat
nousseet edellisista vuosista.

Toimintakulut olivat vuonna 2022 yhteensa 28 748 947,11 euroa ja 2021 puolestaan
27 781 448,33 euroa, nain ollen kulut kasvoivat edellisestda vuodesta kokonaisuudessaan
967 498,78 euroa. Palkat ja palkkiot nousivat 314 386,07 euroa (+4 %), palvelujen ostot
nousivat 439 841,67 euroa (+3 %) ja aine-, tarvike ja -tavaraostot nousivat 219 368,90 euroa
(+ 14 %). Toimintakulujen toteuma ei ylittanyt talousarviossa arvioitua olennaisesti.
Talouden tasapainottamisen voidaan nahda onnistuneen tilikaudella tavoitteiden
mukaisesti.

Alla olevassa taulukossa on esitetty Keski-Pohjanmaan kuntien osalta talouden
tunnuslukujen vertailua. Luvut perustuvat Kuntaliiton sivuilta saataviin vuoden 2021
tietoihin (Valtiokonttori 16.9.2022). Vertailu on suuntaa antava, silld vertailukohteiden
luvut ovat voineet pdivittyd olennaisesti tilinpddtoksiin 2022.

Tuloslaskelman tunnughvut Rahoitustaskelman tunnusiuat.  [Taseen tunnusiuvut:
Kunta Asukas- | Toimintatuotot| Vuosikate| Tikauden| Rahavarat Kassan Lainakanta|Omavaraisuus-| Suhteelinen | Kertynyt yli/
Juku %:a loiminta- €as. | tulos, €las €/as. rittévyys, pv €las. aste, % velkaantu- | aljadma, €/as.
31.12.2021 kuluista neisuus, %
Halsua 1083 13 237 95| fs8[ 6 5079 36,6 62,9 576
|Kannus 530 8 285 gl . ... el 8 2597, 488 41,1 1o
Kaustinen 419% 21 562 199 83 3 7689 22 1058] 71
|Kokkola 47 909 13 433 132l - o) - o oo 4762). 45,3 716 621
Lestigvi 79| 32 S6|  enl  s4m| 109 1649 P I |
Perho 2676 17 1083 510 2825 97 5909 45,9 787 2051
Toholampi 2938] 30 863 540 72 2 5583 38,6 66,1 1138
Veteli 3004 14 731 391 765 32 5615 36,3 70,7 830
Keskiarva 8 489,38 18,50 511,00 155,63 1220.50 32,75 6841.13 36,96 81,39 753,50

Talousarvion noudattaminen
Kayttotalousosa

Kayttotalouden talousarvion 2022 mukaiset toimintatuotot olivat 11 490235 euroa,
tilinpadtoksen 2022 mukainen toteuma oli 11 404 844,64 euroa (toteuma 99,25 %).
Olennaisimman osan tuotoista muodostavat myyntituotot, joista puolestaan
lomituspalvelukorvaukset ovat selkeasti suurin yksittainen tuottoera.

Kayttotalouden talousarvion 2022 mukaiset menot yhteensa olivat 31 860 558 euroa ja
toteuma 31 988 017,67 euroa (toteuma 100,4 %). Palkat ja palvelujen ostot muodostavat
olennaisimman osan kokonaismenoista.

Kayttotalousosan tulojen ja menojen netto vuonna 2022 toteutui arvioitua 276 439,03
euroa pienempana. Tuloja kertyi budjetoitua vahemman (85 390,36) ja kuluja puolestaan
enemman (127 459,67). Suurin menoylitys juontuu hallinto-osastosta, palvelujen ostojen
ja yhteisdavustusten ylitykset yhteensa noin 269 t€. Lisaksi poistot toteutuivat 63 589 euroa
budjetoitua suurempina.



Kayttotalous / talousarvion toteutuminen

Hallinto-osasto TA+muutos Tateuma Poikkeama Lomatoimen osasto TA+muutos  Toteuma Poikkeama
Tulot 653 150,00 . 719 590,95 66 440,95 Tulot 4958 824,00 4648 626,33 -310197,67
Menot -12 876 273,00 -13 201 176,08 - 324 903,08 Menot 4958 824,00 -4 65557854 303 245,46
Poistot - 266,00 . 265,75 0,25 Netto - 6952,21 - 695221
Netto -12223389,00 -12481 850,88 - 258 461,88

Tekninen osasto TA+muutos Toteuma Poikkeama  Sivistysosasto TA+muutos  Toteuma Poikkeama
Tulot 5428 021,0(_) 5232034,78 - 195 986,22 Tulot 450 240,00 804 592,58 354 352,58
Menot - 5817 805,00 . 5535 591,03 281 813,97 Menot -8 207 656,00 -8595 272,02 -387 616,02
Poistot - 769727,00 - 83286001 63 133,01 Poistot - 22543,00 - 2299924 - 456,24
Netto - 1159511,00 - 1136816,26 22 694,74 Netto -7779959,00 -7813678,68 - 33719,68

Ylld olevassa taulukossa on esitetty kdyttotalouden toteumavertailu osastoittain.

Investointiosa

Toholammin kunnan budjetoidut investointimenot vuodelle 2022 olivat 2 759 000 euroa ja
budjetoidut investointituet 322 000 euroa. Menoarvio oli 2 021 170,07 euroa ja tuloarvio
342 000 euroa. Investointiavustuksia saatiin 322 000 euroa yleisurheilukentan
rakentamiseen ja 20 000 euroa Herman Ojalan leikkialueen kunnostukseen. Nettona
investointiosan toteuma alitti budjetoidun 757 829,93 eurolla.

Vuoden 2022 muutetussa talousarviossa nettoinvestointimenoihin oli varattu yhteensa
2 437 000 euroa. Lopulliset investointimenot olivat 1 679 170,07 euroa. Investointeja ei

yleisurheilukentdlle lisattiin 200 000. Uusina madrarahoina myonnettiin Juustotien
kiinteiston hankintaan 444 000, KV hallin lastauslaituriin 70 000 ja tiekyltteihin 25 000.

Tilivuoden 2022 olennaisin investointi on ollut yleisurheilukenttd, johon varattiin
talousarviossa 2022 908 000 euroa (netto sisaltaen 322 000 euron yleisavustuksen) ja
lisatalousarviossa maararahaa lisattiin 200 000 euroa.

Yleisurheilukentan rakennustyot valmistuivat aikataulussa syksylla 2022, ainoastaan kentan
pinnoitusurakka viivastyi hieman sateiden ja halladiden seurauksena. Yleisurheilukentan
juoksurata on otettu kdyttoon syksylld 2022, mutta siirtonurmen osalta kayttoa ei ole
sallittu  nurmikon  juurtumisen ollessa  kesken.  Ulkoliikunta-alueella  oleva
yleisurheilukentan edesta siirretty maakasa on viela pinnan osalta suorittamatta, samoin
kuin alueen lopullinen maisemointi ja vihertyot. Yleisurheilukentan moukarihdkin
suojaverkko  ja  kuulantyontdringin  nojareunus  asennetaan ensi  kevdand,
pinnoitusurakoitsijan toimesta.

Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan talouden kehitykseen vaikutti olennaisimmin
verotulojen jatkunut positiivinen kehitys. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan vuosi
2022 oli sekd kulujen ettd valtion rahoituksen osalta suunnitellun mukainen.
Tarkastuslautakunta painottaa edelleen huomion kiinnittamista talouden tasapainoon myds
jatkossa.



Nykyiset kriisikuntakriteerit ovat seuraavat:
Arviointimenettely voidaan kaynnistda, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen

kertynyttd alijddamaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien.

Arviointimenettely voidaan lisaksi kaynnistdd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
edeltaneena vuonna vahintddn 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta

kuvaavat talouden tunnusiuvut ovat kahtena vuonna perakkdin tayttaneet seuraavat
raja-arvot:

Vuosikate, prosenttia poistoista: kahtena vuonna <80 % (98,49 % / 122,55 %)
Tuloveroprosentti: kahtena vuonna vahintaan 2 % yli keskimaaraisen

o 2021 keskimaarainen painotettu 20,02 %, Toholampi 21,75 %.

o 2022 keskimaarainen painotettu 20,01 %, Toholampi 21,75 %
Lainamaara euroa/asukas: kahtena vuonna vahintaan 50 % yli keskimaaraisen

o 2021 keskimaarainen 7 681, Toholampi 9 579 €/asukas (124,7 %)

o 2022 Toholampi 10 602 €/asukas, maan keskimaarainen luku ei viela tiedossa
Laskennallinen lainanhoitokate: kahtena vuonna < 0,8

o 2021:2

o 2022: 0
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3. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

Talousarviossa 2022 asetettiin seuraavat strategiset tavoitteet vuodelle 2022:
e Hyvinvoiva kuntalainen

Viihtyisa asuminen

Aktiivinen elinkeinotoiminta

Tasapainoinen talous

Palveleva kunta

Tilikauden aikaisten tavoitteiden toteutumista on arvoitu tilinpadtdksessa laajasti. Alla
arvioitu kunnan perustehtavan kannalta olennaisimmat toiminnalliset tavoitteet. Kunnan
tehtdavana on kuntalain 1 § mukaan edistaa asukkaidensa hyvinvointi ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Hallinto-osasto

Toiminnan kehittamisen painopisteena vuodelle 2022 oli jatkaa paamaardtietoisesti tyotd
tyShyvinvoinnin parantamiseksi seka tydtapaturmien ehkaisemiseksi. Tydterveyshuollon
kanssa tehtiin aktiivisesti yhteistyotd, jotta tyokyvyttomyyden ja ennenaikaisen
elakoitymisen kustannuksia saataisiin alennettua.

Painopistetta on siirretty sairaanhoidosta ennaltaehkaisevadn suuntaan.
Tyohyvinvointikysely toteutettiin syksylld 2022 kunnan tyontekijoille. Tulosten lapikaynti
siirtyi vuoden 2023 puolelle. Kyselyn tulosten perusteella kohdennetaan toimenpiteita
edesauttamaan henkiloston tyohyvinvointia.

Toholammin kunnan tilinpaatoksessa 2022 on arvioitu hallinto-osaston tilikauden
tavoitteiden toteutumista. Henkildston tyon ja osaamisen kehittamiseen tiittyen
tavoitteet ovat toteutuneet osittain. Verkkokoulutuksia on jarjestetty henkilostolle ja
kdytossa on ollut Hallintoakatemian koulutuslisenssi. Koulutussuunnitelman paivitys on
kuitenkin kesken, lisaksi esihenkildille kohdennettuja koulutuksia ja valmennuksia on
suunniteltu toteutettavaksi vuonna 2023. Yuonna 2022 naita koulutuksia ei ole
toimintakertomuksen mukaan resurssipulan vuoksi kyetty juurikaan jarjestamaan.
Tyohyvinvoinnin kehittamiseksi tavoitteena oli kdyda henkildston kanssa
kehityskeskustelut ja teettda tyohyvinvointikysely. Kehityskeskustelut siirtyivat vuoden
2023 puolelle, silla uusi hallintojohtaja aloitti virassaan vasta vuoden 2023 alussa.
Tyohyvinvointikysely toteutettiin syksylld 2022 ja tulokset on lapikayty henkiloston kanssa
tammikuun 2023 aikana.

Tasapainoisen kuntatalouden varmistamiseksi talouden analyyseja on laadittu
johtoryhmalle saannallisesti ja osavuosikatsauksia toimielimille. Kunnan taseessa ei ole
kattamatonta alijadamaa 31.12.2022, eikd sopeuttamiseen ole ollut tarvetta vuonna
2022.

Taloushallinnon prosesseja on hiottu Kuntien Hetapalvelut Oy:n kanssa laatimalla
vastuunjakotaulukko ja sen kautta on jaettu tehtavat. Toiminnan sujuvoittamiseen
jatketaan tyotd vuoden 2023 aikana. Kunnan sisdisten prosessien ja tyotehtavien
tyostaminen jatkuu vuonna 2023 kun uutta henkilostoa saadaan virkoihin,
toimintakertomuksen mukaan henkilostoresurssit eivat ole riittaneet systemaattiseen
prosessien kehitykseen.
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Lomatoimen osasto

Lomatoimen osaston tavoitteena vuoden 2022 aikana oli saada tehtya tarvittavat
valmistelut paikallisyksikon laajenemiseen liittyen suunnitelman mukaisesti. Vuoden 2022
aikana saatiin tehtya valttamattomat valmistelutyét, mutta osa suunnitellusta
kehittamistyosta paatettiin jattad vuodelle 2023.

Paikallisyksikkouudistuksen valmistelutyotd jatkettiin seka osallistumalla Melan
valtakunnallisen hankkeen pienryhmiin, ettd myos paikallisella tasolla. Paikallistason
valmistelussa hyddynnettiin ulkopuolisia asiantuntijoita mm. organisoitumisen
suunnitteluun sekd tyoprosessien kehittamiseen, lisaksi hallinnon henkilgille tehtiin
osaamiskartoitukset. Loppuvuodesta kaynnistettiin ostopalvelutomitusten
kilpailutusprosessi, jossa asiantuntijapalvelut ostettiin ulkopuoliselta palveluntarjoajalta.

Suurin osa valmisteluvastuusta oli lomatoimen osastolla, mutta muutoksen laajuuden
takia valmisteluty6ta jouduttiin tekemaan muillakin osastoilla. Hallinto-osaston vastuulla
oli mm. henkilbasioita seka palkka- ja taloushallintoon liittyvat tehtavat.
Hallintojohtajan poissaolo vaikeutti asioiden hoitamista.

Tarkastustautakunnan jasenten mukaan oma paikallisyksikko on tehnyt hyvéa tyota ja
mahdollistanut lomituspalveluiden toimivuuden, sekd saanut aikaan maaratietoisella ja
tarkalla hallinnon osaamisella jouhevan laajenemisprosessin valmistelun. Muutos vaatii
vield paljon sovittelua erilaisten toimintatapojen yhteensovittamiseksi.
Lomituspalveluiden toimivuus pitaa hyvin ylla Toholammin imagoa maatalousvetoisena
kuntana.

Tarkastuslautakunta seuraa paikallisyksikkouudistuksen toteutumista ja kaytannon
toteutusta.

Tekninen osasto

Rakennusvalvonnan ja kaavoituksen osalta tavoitteena vuonna 2022 on ollut

tavoitteen mukaisesti.

Lisdksi tavoitteena on ollut Toholampi-Lestijarven tuulipuiston seka Lansi-Toholammin
tuulipuiston osayleiskaavan paivityksen loppuunsaattaminen, seka Harkanevan
osayleiskaavan laatimisen loppuunsaattaminen. Toholampi-Lestijarven tuulipuiston seka
Lansi-Toholammin tuulipuiston osayleiskaavan paivittaminen on kaynnistetty.
Harkanevan osayleiskaavan hyvaksyminen jai vuoden 2023 puolelle.

Kiinteistojen ja teiden kunnossapidon osalta vuoden 2022 aikana on tehty tilojen
turvallisuutta ja terveellisyytta edistavaa huolto- ja korjaustyota useassa kiinteistossa.

tarpeiden mukaisesti.

Rakentamisen ja suunnittelun osalta keskeinen vuoden 2022 hanke oli
yleisurheilukentdn rakennuttaminen. Rakennustyot valmistuivat aikataulussa syksylla
2022, ainoastaan kentdn pinnoitusurakka viivastyi keliolosuhteiden vuoksi. Juoksurata on
otettu kayttoon syksylla 2022, loppuosa kokonaisuudesta otetaan kayttoon 2023 aikana.
Kunta toimi paaurakoitsijana yleisurheilukentan rakentamisessa, tarkastuslautakunnan
kuuleman mukaan hankkeen johtavan tahon mukaan paaurakoitsijan vastuu hirvitti, silla



alueella. Projektissa kaikki meni kuitenkin hyvin, mutta tarkastuslautakunta halua
riskienhallinnan kannalta painottaa varovaisuutta vastaaviin projekteihin ryhdyttaessa.

Herman Ojalan koulun 1-vuotis maardaikaistarkistus pidettiin vuoden 2022 aikana eika
tarkastuksessa havaittu huomautettavaa. Kuusiston koulun suunnittelu ei edennyt
vuoden 2022 aikana, suunnittelu on paatetty kdynnistda vuoden 2023 aikana.

Toholammin kunnan rakennusmiestoiminta on ottanut sosiaalitilat ja tuotantotilan
kayttoonsa kunnan ostamasta teollisuuskiinteistosta, osoitteessa Juustotie 41.
Aluehallintovirasto maarasi tyonantajan osoittamaan rakennusmiehille vaatimukset
tayttavat sosiaalitilat.

Ruokahuollon osalta talous toteutui lahes talousarvion mukaisesti. Toimintakertomuksen
tietojen mukaan henkilostopuolella on ollut paljon haasteita jo pidempaan, mika
hoitamaan sairaslomat ja talvikuukausien lomat. Toimivaa sijaisreservia ei ole pystytty
hankkimaan, myos vakituisen henkilokunnan rekrytointi on ollut haastavaa. Sijaisten
puuttuminen on osoittautunut ongelmaksi silloin kun useampi tyontekija on poissa
pakollisiin toihin, minka vuoksi esimerkiksi tiettyja siivoustehtavia on jouduttu
siirtamaan tehtavéksi vasta, kun tilanne resurssien osalta on helpottanut.

Koulunmaen valiaikainen tilanne vaikuttaa edelleen ruokahuollon toimintaan ja
valiaikainen tilanne on jatkunut 7 vuotta. Astioita kuljetetaan puhtaina ja likaisina
suurimmaksi osaksi keittion arjen pyorittamiseen, kaytannon tychon ja henkildresurssin
hallintaan. Ruokahuollon kehittamiseen eivat ole resurssit riittaneet.

Lisaksi Palvelutalo Manniston keittiolla esiintyi ilmapiiriongelmia ja tyoterveys jarjesti
tydilmapiirikyselyn kevaalla 2022.

Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan ruokahuollon toimintaa varjostaa vakavasti
otettava resurssipula, mika heijastuu toiminnan tarkoituksen toteuttamiseen.

Sivistysosasto

Koulukutjetusten kilpailutus tapahtui vuoden 2022 alussa yhteistyona ELY-keskuksen ja
Kyytiin2-hankkeen kanssa. Kohonneista kustannuksista huolimatta kilpailutuksella saatiin
noin 100.000 € vuosisdasto aiempaan kustannustasoon nahden.

Sivistysjohtaja siirtyi elakkeelle 1.8.2022 alkaen, virkaa sijaistettiin 31.8.2022 saakka,
kunnes uusi sivistysjohtaja aloitti perehtymisen viran tehtavakokonaisuuteen 1.9 alkaen
vt. sivistysjohtajana. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan sivistysjohtajan
vaihdosprosessi sujui hyvin.

Sivistysosaston osalta kirjastonjohtaja vieraili tarkastuslautakunnan kokouksessa
19.1.2023 kertomassa kunnankirjaston ajankohtaiskatsauksen:

- Omatoimikirjasto otettiin kayttoon marraskuussa 2020, jolloin omatoimiaikaa oli
paivittain klo 8-21. Vuoden 2023 alusta lahtien omatoimiaikaa pidennettiin kla 7-21
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véliselle ajalle. Pidennykseen saatiin AVl:lta avustusta silla ehdolla, ettei
henkiloston tydaikaa vahennetd, mita ei olekaan tehty.
o Omatoimikirjasto on tuonut kirjastopalveluiden saavutettavuuden uudelle
tasolle
- Kirjaston monitoimitila on lasten ja nuorten kdytossa, tilan “avainta” lainattiin 375
kertaa.
o Kirjaston kavijamaarat ovat jatkuvasti maakunnan karkea ja my0s yli koko
maan keskiarvon

- Kirjastossa henkilostoresurssit koetaan riittéviksi ja henkildstolla on hyvat
mahdollisuudet vaikuttaa tyStehtaviinsa. Pienessd tydyhteisossa muutokset
tyShyvinvoinnissa on helppo havaita ja korjaavat liikkeet tehda.

- Asiakaspalautetta keratdan ja siihen reagoidaan, kirjasto saanut hyvia tuloksia
valtakunnallisissa kyselyissa

Loppuvuoden aikana sovittiin yhdessa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Soiten kanssa
koulukuraattori- ja psykologipalveluiden siirtymisesta kunnalta hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle 1.1.2023 alkaen. Sivistystoimesta Soitelle siirtyi vastaavan
koulukuraattorin viranhaltija seka psykologipalvelua koskeva ostopalvelusopimus.
Yhteisollinen opiskeluhuoltotyd on edelleen kunnan tehtavaa ja sita toteutetaan yhdessa
muiden oppilashuollon toimijoiden kanssa.

KPEDU ja Toholammin kunta neuvottelivat entisen Artesaaniopiston kiinteiston
ostosta. Kauppa on kasitelty molempien osapuolten hallinnoissa ja varsinainen
kauppakirja allekirjoitetaan kevaan 2023 aikana. Kaupalla varmistettiin yhtenaisen
erityisesti sivistystoimea palvelevan kampusalueen nykytila ja kehittymismahdollisuudet
erityisesti sivistystoimen tarpeita ajatellen. Kaupan yhteydessa neuvoteltiin myds
tiiviimman yhteistyon kdynnistamisesta KPEDU:n kanssa yhteisen neuvottelukunnan
muodossa. Neuvottelukunta seuraa Toholammilla asuvien nuorten ja aikuisten
koulutustarpeita ja pyrkii loytamaan joustavia ratkaisuja ammattiosaamisen
vahvistamiseen. Tarkastuslautakunta haluaa painottaa, etta paatoksenteon taustaksi
varmennetaan kyseisen kiinteiston soveltuvuus suunniteltuun kayttdon.

Varhaiskasvatuksen toiminnassa painopistealueina jatkuivat edelleen lasten tunnetaidot,
varhaiskasvatusta ja sen toimintakulttuuria. Uudet valtakunnalliset opetushallituksen
laatimat varhaiskasvatuksen perusteet tulivat voimaan 1.8.2022 alkaen. Perusteissa
maarataan kolmiportaisesta tuesta ja sen jarjestdmisestd. Perusteissa korostetaan myos
vahvasti inklusiivisuutta. Kunnan oma varhaiskasvatussuunnitelma paivitettiin
perusteiden mukaiseksi ja sivistyslautakunta madrasi varhaiskasvatuksen tehostettua

Koulutyo uudessa Herman Ojalan alakoulussa alkoi 10.1.2022. Ensimmaisen
kouluvuoden jalkeen uuden koulun toimintaymparistoon ollaan tyytyvaisia, erityisesti sen
akustiikkaan ja valaistukseen. Tamanhetkisessa tilanteessa tilat kuitenkin koetaan
pieniksi ja toimintoja on jouduttu hajauttamaan eri koulutiloihin, tulevaisuuden
pihavilineiden ja ulkosoittimien asennukset valmistuivat syksylla. Kayttajat ovat olleet
tyytyvaisia niiden toimivuuteen. Valineiden hankinta toteutettiin osin Aluehallintoviraston
liilkuntapaikka-avustuksella.



Ukrainasta tulleet oppilaat jatkoivat valmistavassa opetuksessa. Heidan opetuksensa
paapaino on edelleen suomen kielen oppimisessa. Kuusiston koulun peruskorjauksen
suhteen oltiin edelleen odotustilassa. Yldakoulun kuvataiteen opetusta jatkettiin
vaistotiloissa Artesaaniopistolla.

Koronavuosien seurauksena on syntynyt oppimisvajetta seka lisddntynytta tarvetta niin
pedagogiseen kuin rakenteelliseen oppimisen tukeen. Opetus- ja kulttuuriministerion
hankerahoituksella lisattiin mm. koulunkdynninohjaajien seka oppilashuollon resursseja.

Varhaiskasvatuksessa tehostettua tukea saa 5 lasta, erityista tukea 2 lasta ja yleisen tuen
tukipalvelua 3 lasta. Opettajia on 7, erityisopettaja 1 ja lastenhoitajia 15. Lisaksi on kaksi
perhepdivédhoitajaa, kolme avustajaa ja 2 apip-toiminnanohjaajaa.

Tilanne koskee lahinna syksya 2023. Tukipaatokset tulivat varhaiskasvatuslakiin 1.8.2022
alkaen, vaikkakin tukea sai jo ennen hallintopadtosten aikaa lahes yhta monta lasta.
Henkil6ston maara on hieman kasvanut, kevaalla 2022 avustajia oli vain 2 ja opettajia

kasvusuuntainen (tp 2021 96, tp 2022 119).

- Alakouluilla tehostettua tukea saa 28 oppilasta, erityista tukea 22
- Ylakoululla tehostetun tuen oppilaita 23 ja erityisen tuen oppilaita 11.

Alla on esitetty 20.9.2022 raportointitilanteesta kunnan koulutyon resurssit

Luokat 0-6
Oppilaat 293
Henkilostd 36
Esikoulun opettajat 4
Erityisopettajat 2%
Luokanopettajat 17
Koulunkdynninohjaajat 15

*Tiedustelumme mukaan tarve olisi 3 erityisopettajalle, mutta kunta ei saanut syksylld
vhtddn hakemusta avoinna olleeseen sijaisuuteen. Ensi lukuvuodelle kunnalla on auki
erityisluokanopettajan virka, joka saadaan téytettyd.

Yidkoulu ja lukio

Oppilaat 234 Henkilostd 24
Yldkoulu 157 Opettajat 21%*
Lukio 77 Koulunkdynninohjaajat JrkHE

**Yldkoulun ja lukion opettajat ovat valtaosaksi yhteiset
*** Koulunkdynninohjaajat toimivat yldkoulussa

3.1. Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta on kutsunut kauden aikana kuultavaksi edustajia hallinto, -
tekniselta- ja sivistystoimen osastoilta. Tarkastuslautakunnan mukaan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet on paaosin toteutuneet. Tarkastuslautakunnan sihteeri lahetti
kutsutuille ennakkoon taytettavaksi arviointilomakkeet, joiden tarkoitus oli jasennella
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pidettavad puheenvuoroa ja linjata olennaiset asiat pohdittavaksi ennen lautakunnan
kuultavaksi tuloa.

Usean asiantuntijan puheenvuorosta valittyi samansuuntainen viesti; henkilostohaasteet.

Kunnan sisalld henkiloston vaihtuvuus aiheuttaa ongelmia péivittdisessa toiminnassa
eri osa-alueilla. Toistuva henkildston vaihtuvuus, pitkdt rekrytointiajat ja sijaisreservin
olemattomuus aiheuttavat henkilostolle lisatoita, mika puolestaan lisaa painetta ja
saattaa olla yksi syy vaihtuvuuteen. Resursseja on asiantuntijakuulemisten mukaan
yksinkertaisesti liian vahan ja usein "valiaikainen” venyminen saattaa venya pitkaankin,
kunnes resurssipula saadaan paikattua.

Tarkastuslautakunnan mielesta lahtopalautteen kerddminen on erittain tarkeaa, jotta
saadaan selville syyt vaihtuvuuteen. Henkildston tyytyvaisyyteen ja jaksamiseen tulee
kiinnittda erityisesti huomiota, ettei nykyinen resurssipula paase pahenemaan.
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4. HENKILOSTO

Tyshyvinvointikysely (TIKKA-kysely) toteutettiin syksylld 2022 kunnan tyontekijoille
Tyoterveysplus Oy:n tySterveyspsykologin toimesta. Tulosten l@pikaynti siirtyi vuoden
2023 puolelle. Kyselyn tulosten perusteella kunnassa aiotaan kohdentaa toimenpiteita
edes-auttamaan henkiloston tychyvinvointia.

Kyselyn tuloksista nousi esiin useimmiten seuraavat seikat:

Muutokset
- Tydmdara on lisdaantynyt ja henkilovaihdoksia on tullut
- Esihenkilo on vaihtunut
- Tiedostetaan ettd 2023 on tulossa lisaa muutoksia

Voimavarat
- Tyokaverit ja tyoilmapiiri
- Mahdollisuus vaikuttaa omaan tyohon
- Mielekas ja merkityksellinen tyo
- Esihenkilon tuki

Toiveet yhteistyolle
- Epaasiallisen kdyttaytymisen loputtava
- Avoimuus
- Lisdantyva tiedotus, myos ennakoivasti
- Tasa-arvoisuus
- Kehityskeskustelut

Tuloksissa toistui kommunikointiin liittyvat asiat seka kehityskeskustelujen pitaminen.
Henkilostomuutokset nakyvat ldpi henkilostorakenteen, mika nakyi my6s kyselyn

......

Toimenpide-ehdotuksia nousi kyselysta seuraavasti:

- Epaasiallisen kdyttaytymiseen puuttumisen mallin kehittdminen ja l@pikayminen
henkildston kanssa

- Vékivallan uhkaan varautumisen lapikaynti

- Tukea johtamisen kehittamiseen

- Koulutusta haastavien asiakastilanteiden kohtaamiseen, epaasialliseen
kdyttaytymiseen puuttumiseen ja itsensa tukemiseen haastavissa tilanteissa

- Tukea tyossa jaksamiseen (esim. tyhy-paivat)

Tarkastuslautakunta korostaa edelleen, etta henkiloston hyvinvointiin ja jaksamiseen
on kiinnitettdva korostetusti huomiota. Henkilostokyselyn tuloksiin taytyy reagoida ja
henkiloston tilaa saada parannettua, seka seurata kehitysta toimenpiteiden jdlkeen.
Kehitys- ja hyvinvointikeskusteluja on térkeaa pitéda tasaisin véliajoin tyontekijan ja
esihenkilon valilla.

Lisdksi henkildstovaihdostilanteissa lahtopalautteen keruu on tarkedd, palaute voi
luonnollisesti olla niin positiivista kuin negatiivistakin. Kerattyjen palautteiden myota
olisi helpompi muodostaa kuva tarvittavista kehityskohteista ja tyonantajan
onnistumisista. Henkilostovaihdostilanteissa saataisiin varmasti edullisia tuloksia,
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mikili vaihdos kyettaisiin jarjestamaan limittdin niin, ettd lahtevalla tyontekijalla on
aikaa perehdyttad uusi tyontekijd tyotehtéviinsd ja opastaa alkuun.
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5. VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN HAVAINTOJEN
JALKISEURANTA

Lautakunta kiinnitti vuoden 2021 arviointikertomuksessaan huomiota mm. henkiloston
ympiristonsuojelun  jarjestamiseen  ostopalveluna aiemman  virkatyon  sijaan.
Kunnanhallituksen vastineen arviointikertomuksen 2021 havaintojen mukaan teknisen
toimen rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun palvelujen ulkoistamiselle asetettuja
tavoitteita ei olla saavutettu, johon suurimpana syyna on ollut henkildiden vaihtuvuus.
Kuntalaisten palvelujen saatavuuteen henkildvaihdokset eivat ole juurikaan vaikuttaneet.
Asian johdosta tullaan kdyméaan neuvonpito palveluntarjoajan kanssa.

Kunnanhallituksen mukaan tyGsuhteen péddttyessa ei kerata kirjallista lahtdpalautetta
mutta kaytyjen keskustelujen perusteella voidaan todeta, ettd palvelussuhteiden
paattymisen syyt ovat pitkalti yksildlliseen elamantilanteeseen liittyvia eikd niihin voida
merkittavasti vaikuttaa tyonantajapolitiikan keinoin. Uusia tyontekijoita perehdytetaan
riittdvasti ja siind esihenkilditda tukee hallinto-osaston tuottamat konsernipalvelut ja
intranettiin koottu perehdytysaineisto.
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6. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan oma toiminta on paaosin jarjestetty
taloudellisesti  ja  tavoitteiden  mukaisesti.  Tarkastuslautakunnan mielesta
kunnanhallituksen esittama toimintakertomus vuodelta 2022 kuvaa kunnan toiminnallista
ja taloudellista tilaa ja valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat
keskeisilta osin toteutuneet.

Tarkastuslautakunta haluaa painottaa kunnanvaltuuston jasenten osallistumista ja
sitoutumista toimiinsa.

Havainnot:

- Henkilostotilanteen parantaminen
o Kyselyn tuloksiin reagointi ja jatkotoimenpiteet
o Ruokahuollon tilanne
o Lahtohaastattelut

- Riskienhallinta
o Lainakannan seuranta
o Kunnan toiminta paaurakoitsijana projekteissa

Tarkastuslautakunta esittdd kunnanvaltuustolle, ettd ylld esitettyihin havaintoihin
annetaan selvitykset tarkastuslautakunnalle lokakuun loppuun mennessd ja
valtuustolle marraskuun loppuun mennessd.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kunnan hallinto on toiminut laillisesti ja kirjanpito on
hoidettu sit‘a koskevien s'ei‘cinnésten mukaisesti Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan

tilivelvollisille tilikaudelta 1.1. -31.12.2022.

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisadteisen arviointitehtavansa ja jattaa vuoden 2022
arviointikertomuksen kunnanvaltuuston kasiteltavaksi ja esittda, ettd valtuusto pyytaa
kunnanhallitukselta selvityksen arviointikertomuksessa esitettyihin asioihin, niin etta ne
voidaan Kkasitelld valtuuston syyskauden kokouksessa.
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