Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021

TarkL 21.04.2022 § 32

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

TarkL 19.05.2022 § 42

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lautakunnan sihteeri Maritta Hintsala
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat,

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla,

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kat-
tamatonta alijagamaa.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arviointi edellyttaa, etta val-
tuusto on talousarviossa ja —suunnitelmassa asettanut kunnan ja kunta-
konsernin tavoitteet ja kunnanhallitus on toimintakertomuksessa esittanyt
selvityksen tavoitteiden toteutumisesta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kulta-
kin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatéksen ja tilintarkastus-
kertomuksen kasittelyn yhteydessa.

Varapuheenjohtaja Marja Hylkila

Tarkastuslautakunta aloittaa arviointikertomuksen valmistelun ja kay
alustavaa keskustelua arviointikertomuksen sisallosta.

Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen valmistelun ja kavi
alustavaa keskustelua arviointikertomuksen sisallosta.

Lautakunnan sihteeri Maritta Hintsala
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.
Puheenjohtaja Olkkola Mika

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua ja kay
keskustelua arviointikertomuksen sisallosta.

Tarkastuslautakunta jatkoi arviointikertomuksen valmistelua.



TarkL 24.05.2022 § 47

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

TarkL 02.06.2022 § 53

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

TarkL 13.06.2022 § 59

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kv 27.06.2022 § 4

Lautakunnan sihteeri Maritta Hintsala
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.
Puheenjohtaja Olkkola Mika

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua ja kay
keskustelua arviointikertomuksen sisallosta.

Tarkastuslautakunta jatkoi arviointikertomuksen valmistelua.

Lautakunnan sihteeri Maritta Hintsala

Tarkastuslautakunta hyvasyy arviointikertomuksen.

Puheenjohtaja Olkkola Mika

Tarkastuslautakunta hyvaksyy vuodelta 2021 annettavan arviointikerto-
muksen ja paattaa esittda sen edelleen kunnanvaltuustolle kasiteltdvaksi ja

toimenpiteita varten.

Pykalan kasittely siirrettiin seuraavaan kokoukseen.

Lautakunnan sihteeri Maritta Hintsala

Puheenjohtaja Olkkola Mika

Tarkastuslautakunta hyvaksyy vuodelta 2021 annettavan arviointikerto-
muksen ja paattaa esittda sen edelleen kunnanvaltuustolle kasiteltavaksi ja
toimenpiteita varten.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi vuodelta 2021 annettavan arviointikertomuk-

sen ja paattaa esittaa sen edelleen kunnanvaltuustolle kasiteltavaksi ja
toimenpiteita varten.

Tarkastuslautakunnan paatdsehdotus:

Tarkastuslautakunta esittdd vuodelta 2021 annettavan arviointikertomuk-
sen edelleen kunnanvaltuustolle kasiteltdvaksi ja toimenpiteita varten.



Paatos

Kh 10.10.2022 § 197

Valmistelija

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja esitteli arviointikertomuksen.

Kunnanvaltuusto merkitsi yksimielisesti tiedoksi tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen.

Kunnanvaltuusto paatti yksimielisesti, etta arviointikertomuksessa
esitettyihin havaintoihin annetaan selvitykset tarkastuslautakunnalle
lokakuun loppuun mennessa ja valtuustolle marraskuun loppuun
mennessa.

Hallintosinteeri Teemu Turpeinen, p. 040 150 5206

Hallintokunnat ovat valmistelleet yhteistydssa tarkastuslautakunnalle ja
valtuustolle arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta
annettavaksi selvitykseksi jaliempana olevan vastauksen:

Strategian toteutumisen seuranta

Péaéatbksenteon valmistelussa ja itse pdatéksenteossa tavoitteena on
Toholammin kuntastrategiaan kirjoitettujen linjausten huomioiminen.
Strategia ottaa huomioon painopistealueet, arvot ja vahvuudet seka
mahdollisuudet. Toimintaympdristén muutos on erittdin voimakas ja

sen vaikutukset kuntatalouteen suuret. Hyvinvointialuelainsdédénnén
mukaisen toiminnan muutos ja sen toteuttaminen vuoden 2023 alusta
vaikuttavat palveluiden saavutettavuuteen. Energian hinnoittelu ja
Ssaatavuus vaikuttavat elinkeinojen kilpailukyvykkyyteen ja kuntatalouteen
voimakkaati. Rahoitusmarkkinoiden muutos muutamissa kuukausissa on
avannut aivan uudenlaisen ndkékulman investointien kannattavuuden
tarkasteluun ja rahoitusjérjestelyihin.

Lomituspalveluiden jérjestdmisen ja tuottamisen mahdollistaminen, Melan
kanssa tehdyn sopimuksen mukaiselle uudelle alueelle, edellyttéa kunnalta
kyvykkyytté reagoida nopeasti suureen muutokseen. Henkilbkunnan méaéréa
lomituspalveluissa tulee olemaan yli 350 henkilbé.

Uusiutuvan energiantuotannon jarjestelyt ja niiden mydnteinen vaikutus
kuntatalouteen on mahdollisuus myés Toholammin kunnassa.

Riskien hallinta

Tarkka taloudenpito ja harkinta investointipdétoksissé on tarkeaa, etta
investoinnit tukevat kuntastrategian toteuttamista. Lainojen mééré ja
rahoitusmarkkinoilla nyt tapahtuva korkojen muutos korostuu kunta-
talouden hallinnassa. Pitkdéan jatkunut negatiivisen koron tuoma etu
muuttuu nyt todelliseksi korkomenoksi.

Talousarviolainan ottamisessa on noudatettava erityisté harkintaa ja
korkoriskin hallinnassa tavoitteena on kiintedkorkoinen laina.

Hallinnossa noudatetaan valtuuston (13.12.2021 § 56) hyvédksymaa siséi-
sen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan ohjetta. Siséisen val-
vonnan arviointitaulukot tdytetdén hallintokunnissa kuluvan vuoden aikana
Jja samassa yhteydessé pdéivitetdén tarvittaessa aiemmin tehtyja riskikar-
toituksia.



Séhkdbenergiaan liittyvaa hintariskia pyritéén hallitsemaan tekemaélla
ajallisesti hajautettuja hinnankiinnityksié vuosien 2023-2025 ajalle.

Sivistystoimen tavoitteiden mééarittely ja raportointi

Sivistysosaston perustehtdvédné on tuottaa kunnan lakisééteisia ja vapaa-
ehtoisia palveluita kuntalaisille. Se vastaa kirjasto-, pdivahoito- ja opetus-
palveluiden mitoittamisesta ja kehittdmisestd sekéa kulttuuri-, liikunta. ja
nuorisopalveluista. Asetetut talousarviotavoitteet vuodelle 2021 seké kun-
tastrategia ajalle 2018-2022 kytkeytyvaét toisiinsa. Talousarviossa téta kyt-
kdsta ei ole kuvattu parhaalla mahdollisella tavalla, jonka vuoksi kunta-
strategian ja talousarviotavoitteiden peilaaminen keskenéén vaatii, etta
kuntastrategia on kéytettévissé yhdessé talousarviokirjan kanssa tai se on
talousarviokirjan lukijalle ennalta tuttu.

Vuoden 2023 talousarviota laadittaessa sivivstysosasto tulee kuvaamaan
tarkemmin toiminnallisten tavoitteiden kytkeytymisté kuntastrategiaan vuo-
sille 2022-2026. Myés tavoitteiden seurantatybkaluja kuvataan laajemmin
talousarviokirjassa silla tietoa tuotetaan jo nykyiselldén useiden erilaisten
tilastointien ja taulukoiden avulla, mutta néité ei ole kuvattu talousarviossa.
Toimintamalleja ja niihin liittyvié riskejé kootaan erilliseen riskien arviointi-
taulukkoon osana laajempaa kunnassa tehtévéa tyétéa, joka on alkanut
vuoden 2022 aikana. Tavoitteiden laadinnassa pyritdan siihen, etté niiden
toteutumisen seuranta on kuvattu selkedmmin. Hankalasti mitattavien
tavoitteiden osalta kerrotaan, mitkd ndkdékulmat arvioidaan toteutumisen
seurannassa.

Teknisten palveluiden suorituskyvyn ja tehokkuuden seuranta

Teknisen toimen rakennusvalvonnan ja ympéaristbnsuojelun palvelujen
ulkoistamiselle asetettuja tavoitteita ei olla saavutettu, johon suurimpana
syyné on ollut henkilbiden vaihtuvuus. Kuntalaisten palvelujen saatavuu-
teen henkilévaihdokset eivét ole juurikaan vaikuttaneet. Asian johdosta
tullaan kdyméaéan neuvonpito palveluntarjoajan kanssa.

Ruoka- ja siivouspalvelujen tarjoaminen hyvinvointialueelle on edelleen
selvitettdvéané: eduskunnan késittelyssé on tukipalvelujen ostoa ja myyntié
koskevan siirtyméséénnoéksen hyvdksyminen, jolla séédettéisiin hyvin-
vointialueen mahdollisuudesta ostaa kunnilta tukipalveluja ja kunnan
mahdollisuudesta myydé sen tuottamia tukipalveluja hyvinvointialueelle
tilanteessa jossa hankinta alittaisi hankintalain 26 §:n mukaiset EU-
kynnysarvot. Ehdotettu siirtyméaika olisi kestoltaan vuoden mittainen,
Jonka jalkeen tukipalvelujen myynti edellyttéisi yhtibittdmista. Toisaalta
parhaillaan on selvitettdvéné koskevatko siirtymésaénnokset ylipdétéaén
siivouspalveluita tilanteessa, jossa kunta on jo aiemmin siirtdnyt sote-
palveluiden jérjestdmisvastuun kuntayhtymélle ja toimii nykytilanteessa
ainoastaan vuokranantajan roolissa. Téllbin siivouspalvelujen yhtibit-
tdminen tapahtuisi mybhemmin vuoteen 2025 mennessé osana sote-
k&ytdssé olevan kKiinteistbomaisuuden yhtibittadmista.

Henkilbstbéjohtamisen prosessien ja vastuiden méarittely

Henkilbssé tapahtuvat muutokset ja véliaikaisesti tdyttdmaétté olevat
tehtévét vaikuttavat véistdmaétta kaytettavissé olevien henkiléstéresurssien
mydta muun henkiléstén tybkuormaan ja vilillisesti kunnan kykyyn toteut-
taa tehtavidan. Henkilbstomuutosten vaikutus henkilostén tybkuormaan on
kuitenkin tilapéinen ja muutosten vaikutus kunnan toimintaan on siten
ohimeneVva.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

TarkL 03.11.2022 § 87

Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Kv 14.11.2022 § 31
81/00.03.00/2022

Paatos

Tybsuhteen paéttyessé ei kerété kirjallista lahtépalautetta mutta kdytyjen
keskustelujen perusteella voidaan todeta, etté palvelussuhteiden pé&étty-
misen syyt ovat pitkélti yksilblliseen eldméntilanteeseen liittyvia eika niihin
voida merkittavasti vaikuttaa tybnantajapolitikan keinoin. Uusia tyonteki-
Joité perehdytetéén riittdvasti ja siind esihenkilbité tukee hallinto-osaston
tuottamat konsernipalvelut ja intranettiin koottu perehdytysaineisto.

Tybéhyvinvoinnin kehittdminen

Hallinto-osaston henkiléstépalvelut edistavét henkiléston tybhyvinvointia
koordinoimalla koko kuntaa koskevia johtamisen, henkil6stén ja tyéyhtei-
sotaitojen kehittdmisen palveluita, henkiléstéetuuksia ja tydterveyshuollon
palveluita. Henkilbstén tybhyvinvointia kartoitetaan sééannéllisesti. Parhail-
laan on meneillédén kysely, jonka tarkoituksena on tunnistaa tyéhén liittyviéa
psyykkisia ja sosiaalisia kuormitustekijoita, jotka voivat aiheuttaa riskin ty6-
kyvylle seké voimavaroja, jotka edistavét tybssé jaksamista. Hallintoaka-
temian koulutustarjonnan avulla tyéntekijéat voivat kouluttautua ja kehittééa
ammattitaitoaan.

Hallintokuntien tayttamat sisaisen valvonnan arviointitaulukot liitetdan
oheismateriaaliksi.

Kunnanjohtaja Hillukkala Jukka

Kunnanhallitus paattda antaa tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle
esittelytekstiin sisallytetyn hallintokuntien vastauksen selvitykseksi
arviointikertomuksessa oleviin havaintoihin.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lautakunnan sihteeri HT-tilintarkastaja

Lautakunta kay 1api kunnanhallituksen vastineen arviointikertomukseen
2021.

Puheenjohtaja Olkkola Mika
Merkitaan selvitys tiedoksi ja viedaan se valtuuston kasiteltavaksi.

Merkittiin selvitys tiedoksi ja viedaan se valtuuston kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunnan paatdsehdotus:

Merkittiin selvitys tiedoksi ja viedaan se valtuuston kasiteltavaksi.

Kunnanvaltuusto paatti merkita saadun selvityksen tiedokseen.



