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sivistysjohtajan valintaa (liite 1).

Oikaisuvaatimuksen tekija:
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Paatds on annettu tiedoksi s- postitse 22. elokuuta 2022 kio 10:47.

Vaatimukset:

Toholammin kunnanhallituksen 15.8.2022 tekema paatos § 169 koskien
sivistysjohtajan valintaa tulee kumota, koska paatés on lainvastainen. Leea
Piispanen tulee valita ansioituneimpana hakijana sivistysjohtajan virkaan.

Kunnanhallituksen tulee antaa viipymatta naisten ja miesten tasa-arvosta
annetun lain 10 §:n mukainen selvitys menettelystdén ja toimittaa selvitys
piispaselle sahkspostitse NN

Perustelut:
Lainsaadanto ja oikeuskirjallisuus
Suomi on ratifioinut vuonna 1986 YK:n hyvaksyman kaikkinaisen naisten
syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 68/1986). Tydelaman

osalta sopimus koskee muun muassa oikeutta tydhon ja oikeutta samoihin
tyonsaantimahdollisuuksiin.

Perustuslain 125 §:n 2 mom mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Yleisia nimitysperusteita sovelletaan otettaessa virkasuhteeseen kuntaan ja
kuntayhtymaan. Perustuslain yleisista nimitysperusteista taito tarkoittaa



koulutuksen ja tydkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky
puolestaan viittaa henkilon tuloksellisen tyéskentelyn edellyttamiin
henkilokohtaisiin ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien hoitamisen
kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita
seka nuhteetonta kaytosta. Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa
asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on
otettava huomioon viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat konkreettiset
tehtavat. Virkanimitysperusteilla on merkitysta vertailtaessa useampia
viranhakijoita keskenaan.

Tasa-arvolain 8 § 1 mom mukaan tydnantajan menettelya on pidettava tassa
laissa kiellettyna syrjintana, jos tyonantaja:

1) ty6hon ottaessaan taikka tehtavaan tai koulutukseen valitessaan syrjayttaa
henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva
henkild, jollei tybnantajan menettely ole johtunut muusta hyvaksyttavasta
seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavan
laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syyta;

Tasa-arvolakia koskevassa lain esitbissd HE 57/85 todetaan, ettd ehdotetussa
8 §:ssa onkin madritelty ne perustapaukset, joissa tydnantajan menettelya on
lahtokohtaisesti pidettdva syrjintana. Lailla pyritddn estdmaan vain se, eftei
tydhonotto maaraytyisi tydnhakijan sukupuolen perusteella.

Tasa-arvolain 8.1 §:n 1 kohta edellyttda ansiovertailun tekemista hakijoiden
kesken. Vaade ilmenee lain esitdissd HE 57/85, jossa todetaan, etta
ansiovertailussa on keskeinen merkitys tyénantajan mahdollisesti etukateen
vahvistamilla valintaperusteilla. Oikeuskirjallisuuden mukaan virantaytosséa
ansiovertailu on tehtava, kun hakijoiden joukossa on pétevia eri sukupuolta
olevia hakijoita (Koskinen — Kulla 2016, s. 129).

Viran kelpoisuusvaatimukset

Kunnanhallitus on 19.4.2022 §:ssa 86 paattanyt, etta kelpoisuusvaatimuksena
sivistysjohtajan virkaan on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
opetushallinnon tutkinto seka tehtavaan soveltuva tydkokemus. Lisaksi
kunnanhallitus on paattanyt, etta tehtavan menestyksellinen hoitaminen
edellyttaa toimialan ja kunnallishallinon hyvaa tuntemusta seké& nakemysta koko
toimialan palveluiden kehittdmisesta. Paatoksen mukaan viran hoitoon
sisallytetdan laaja-alaisesti kunnan hyvinvointiin liittyvat tehtavat.

Viran valintamenettely
Kunnanhallitus paatti 22.6.2022 § 146 kayttaa soveltuvuustestia

nimitysharkinnan tueksi. Soveltuvuusarvioinnin tekijaksi valittin Oy MU-
Consultants Ab:n Jari Stenvall.



Kunnanhallitus on hyvaksynyt sivistysjohtajan virkaa hakeneista laaditun
yhteenvedon, jossa mainitaan kunnan vakiintuneen kaytannon mukaan virkaa
hakeneiden tutkinnot ja haettavana olevan viran menestyksellisen hoidon
kannalta hyvaksi luettavan tydkokemuksen. Yhteenveto on ollut
kunnanhallituksen jasenten kaytettavissa valintapaatosta tehtaessa.

Yhteenvedon mukaan Piispanen on kasvatustieteen maisteri ja han suorittanut
opetustoimen hallinto ja johtaminen -perusopintokokonaisuuden, jonka laajuus
on 25 opintopistettd. Haettavan viran toimialaan (sivistystoimi) kuuluvaa
tydkokemusta hanella on yhteensa n. 29 vuotta. Em. ajasta h&n on toiminut
apulaisrehtorina / koulunjohtajana n. 10 v ajalla 2004 — 2014 ja alakoulujen
rehtorina 1.8.2014 alkaen eli kahdeksan vuotta. Nain ollen hanella on
henkilostohallinnollista ja tydnjohdollista esimieskokemusta yhteensa 18 vuotta.

Alakoulujen rehtorina Piispasen toimenkuva ja vastuu on laaja. Han mm.:

- valmistelee alakouluja koskevat asiat sivistysjohtajalle, joka paattéa asiat tai
esittelee ne sivistyslautakunnan paatettavaksi

- valmistelee sivistystoimen vuosittaisesta talousarviosta alakouluja koskevan
osion

- on talous- ja tulosvastuussa valtuuston paattamaan talousarvioon nahden

- on talous- ja tulosvastuussa alakoulujen kayttotalousosuudesta
sivistysjohtajalle

- rekrytoi henkildstda ja laatii tydsopimukset

- alaisten maara on 36

Yhteenvedon mukaan sivistysjohtajan virkaan valitulla on filosofian maisterin
tutkinto ja opetushallinnon tutkinto, jonka laajuus on 15 opintopistetta.
Yhteenvedon mukaan valitulla on hyvéaksi luettavaa tydkokemusta yhteensa 4 v
6 kk. Em. ajasta valittu on toiminut kielten opettajan sijaisena ylakoululla ja
lukiossa 5 kk kevaalla 2012. Kurssisihteerina / koulutuskoordinaattorina 9 kk
ajalla 5/2018 — 1/2019 ja koulutussuunnittelijana 2/2019 alkaen eli 3 v 4 kk.
Yhteenvedosta ei ilmene, ovatko kurssisihteerin / koulutuskoordinaattorin ja
koulutussuunnittelijan tehtavat olleet henkildstdohallinnollisia ja tydnjohdollisia
esimiestehtavia.

Kunnanhallitus toteaa paatdoksessaan, etta valinta perustuu kokonaisarviointiin,
johon kuuluivat ennakkotehtava, haastattelu ja ulkopuolisen konsultin arvio
soveltuvuudesta sivistysjohtajan virkaan. Paatos ei ollut yksimielinen.

Johtopaitos valintamenettelysta:
Kunnanhallitus ei ole laatinut tasa-arvolaissa edellytettya ansiovertailua.

Lainsdadanté velvoittaa tydnantajan valitsemaan virkasuhteiseen tehtédvéaan
perustuslain yleisilla nimitysperusteilla arvioimalla ansioituneimman hakijan.
Kunnanhallituksen paatds ansioituneimmasta hakijasta on virheellinen ja
lainvastainen. Kunnanhallitus on ylittdnyt harkintavaltansa jattadessaén
valitsematta selkeasti ansioituneimman hakijan — Piispasen — sivistysjohtajan
virkaan.



Piispanen tayttaa haettavana olevaan tehtavaan ndhden kelpoisuusvaatimukset
erinomaisesti koulutuksensa ja erityisesti tydkokemuksensa osalta. Piispasella
on tydkokemuksensa perusteella erinomainen toimialan ja kunnallishallinnon
tuntemus seka erinomainen nakemys koko toimialan palveluiden
kehittamisesta. Piispasen virkaura on nuhteeton.

Objektiivisesti suoritettu ansiovertailu osoittaa riidattomasti, ettéd Piispasella on
huomattavan paljon pidempi toimialan tydkokemus, tydnjohdollinen ja
henkildstohallinnollinen esimieskokemus kuin virkaan valitulla. Piispasella on
suoraan alaisuudessaan 36 henkilda. Piispasen opetushallinnon tutkinto on
laajempi kuin virkaan valitulla. Em. seikat ovat haettavana olleen viran
menestyksellisen hoitamisen kannalta olennaisia. Pitkan tyo- ja
esimieskokemuksen lisaksi Piispanen tuntee viranhaltijaorganisaation,
toimintaympariston ja keskeisimmat yhteistydviranomaiset virkaan valittua
huomattavasti paremmin. Taysin selvaa on, etta tydkokemuksensa ja toimialan
perehtyneisyytensa vuoksi Piispasen mahdollisesti tarvitsema perehdyttdminen
tulisi olemaan merkittavasti suppeampaa kuin valituksi tulleen. Lisaksi
Piispanen hallitsee toimialan keskeisen lainsdadannon ja hanella on valmiina
jarjestelmaoikeudet. Kokonaisarvion perusteella Piispanen on ansioituneempi
kuin valituksi tullut.

Téata ndkemysté tukee soveltuvuusarvioinnin tekijana toimineen Oy MU-
Consultants Ab:n Jari Stenvallin suositusraportti. Suositusraportin mukaan:

"Suosittelen Leea Piispasta Toholammin sivistysjohtajan tehtévéén. Hanelld on
hyva kokemus tehtdvakuvaan kuuluvista asiakokonaisuuksista, hyvé
esimies/johtamiskokemus ja hénen henkilbprofiilinsa vastaa parhaiten tehtdvéan
ilmoitettuun vaativuustasoon”.

Kunnanhallitus oli tukeutunut soveltuvuusarviointiin saadakseen nimenomaan
selkoa ja varmistuksen virkaa hakeneiden henkildiden esimieskyvyista ja
henkilokohtaisista ominaisuuksista vaativaan johto- ja esimiestehtaviin.
Kunnanhallituksen paatoksesta ei ilmene, mika painoarvo ulkopuolisen —
lahtokohtaisesti objektiiviselle — arvioitsijan lausunnolle oli annettu.
Kunnanhallituksen menettely on kyseenalainen, koska suositusraportin mukaan
suosittelija ei ole suositellut muita soveltuvuustestissa olleita haettavaan
virkaan.

Huomioiden kaikki edella kerrottu, on Piispanen perustuslain yleisilla
nimitysperusteilla vertailtaessa selkeasti ansioituneempi kuin tehtavaan valittu
henkild. Asiassa on syntynyt syrjintaolettama siita, ettd kunnanhallitus on
sivistysjohtajaa valitessaan syrjayttanyt Piispasen, joka on ansioituneempi kuin
valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, eikd tydnantajan menettely ole
johtunut muusta seikasta kuin sukupuolesta eikd menettelyyn ole tyon tai
tehtavan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syyta. Toisin toimien
syrjintaa ei olisi tapahtunut.

Perustuslaki rajoittaa tyénantajan harkintavaltaa nimityksia tehtaessa. Mikali
paatos ei perustu perustuslaissa saadettyihin yleisiin nimittamisperusteisiin,
paatos on lainvastainen. Kunnanhallituksen paatés ei osoita, etta viranhaltijaa



valittaessa olisi otettu huomioon perustuslaissa saadetyt yleiset
nimitysperusteet ja syrjintékiellot. Kunnanhallitus on toiminut hallinnon
oikeusperiaatteiden vastaisesti mm. ylittémalla saadetyn harkintavallan rajat.
Valintapaatos on siten syrjiva ja lainvastainen.

Piispasen vaatimus

Kaikki edelld mainittu huomioon ottaen Toholammin kunnanhallituksen
15.8.2022 tekema paatos § 169 koskien sivistysjohtajan valintaa tulee kumota,
koska paatds on lainvastainen. Lisédksi vaadin, ettd minut valitaan
ansioituneempana hakijana ko. virkaan.

Kunnanhallituksen tulee antaa viipymatta naisten ja miesten tasa-arvosta
annetun lain 10 §:n mukainen selvitys menettelystéan ja toimittaa selvitys

Toholammilla elokuun 28. paivana 2022

Leea Piispanen

Liitteet:

1. Virkavaalipaatos

2. Ansioliitteet

- tutkintotodistus

- opetustoimen hallinto ja johtaminen -perusopintokokonaisuus





