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3‘? PUHEENJOHTAJAN TERVEHDYS

TOHOLAMPI

luonnollinen kotilaakso

Elamme talla hetkella varsin muuttuneessa toimintaymparistdssa. Tama vaikuttaa meidan kaikkien y
arkeen, niin kuntapuolella, kuin myds laajemmin. Talouspolitiikkaa ja sen muutoksia pitdnee seurata —
tarkasti, tarvittavat suojaus- ja varautumistoimet on syyta pitdé ajan tasalla. Korkojen nousua

tapahtuu, kuinka paljon, sité ei viela tiedeta.

Taman arviointikertomuksen pohjana on kuntastrategia. Kuntasrategiaan on kirjoitettu ne suuntaviivat,
miten kuntaa johdetaan. Olemme tarkastelleet miten asetetut tavoitteet seka vaatimustenmukaisuus
ovat toteutuneet. Vuosi 2021 oli strategiakauden viimeinen vuosi. Uuden strategian toteuttamiseen on
syyta paneutua huolella, jotta se toimisi mahdollisimman hyvin koko ajan muuttuvassa toiminta-
ymparistdssa, niin maakuntatasolla, kuin myos laajemmin.

Kunnan tarkein voimavara on hyvinvoiva asukas. Taméa on syyta pitda mielessa kaikessa toiminnassa
ja paatoksen teossa. Jos epakohtia ilmenee, on naihin puututtava ja toimia niiden toimintamallien
mukaan, jotka on luotu asioiden kasittelyyn.

Pidetaan kuntalaisista hyvaa huolta, ihan pienesta pitaen!

Tarkastuslautakunnan pj

Mika Olkkola
VISMA Sig
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luonnollinen kotilaakso

3i TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on mm. arvioida ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuntalain 84 §: n mukaan tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.

Tarkastuslautakunta kasitteli sidonnaisuusilmoitukset

29.10.2021 § 18 ja vei ne tiedoksi valtuustolle

Estellisyydet arvioinnissa

Miia Laakso: rakennus- ja ymparistblautakunta, Viemariliikelaitoksen varajéasen
Veijo Porkola rakennus- ja ymparistblautakunta, sivistyslautakunnan varajasen
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3‘? TARKASTUSLAUTAKUNNAN
KOKOONPANO

TOHOLAMPI

luonnollinen kotilaakso

Kunnanvaltuuston 16.8.2021 § 11 valitsema tarkastuslautakunta vuosille
2021-2025

Jasenet
Mika Olkkola pj.

Henkilokohtaiset varajasenet
Marja Hylkila vpj. Anna-Liisa Virkkala

Veijo Porkola Ritva Laakso

Miia Laakso Juha Hirvinen

Kimmo Virkkala

Valtuustokaudella 2017 - 2021 kunnan tilintarkastusyhteisona toimii BDO

Audiator Oy ja sen nimeamana vastuullisena tilintarkastajana JHTT Asko
Vanhatupa.
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bd / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt si

BIOLAAKSO
Jalostava teollisuus

VIIHTYISA ASUMINEN JA YMPARISTO - HYVINVOIVA
KUNTALAINEN

Rakennuskannan paivittaminen.

Kulttuuri, harrastukset, terveysliikunta ja liikuntapaikat,
asuminen, maisema.

PALVELEVA KUNTA

Itsendinen kunta, kattavat tietoliikenneyhteydet, sote-
palvelut, kirjasto, koulutus, lasten ja nuorten palvelut.

TASAPAINOINEN TALOUS
Taseessa ylijaamaa, tyttarien talouden elpyminen.
AKTIIVINEN ELINKEINOTOIMINTA

Majoituskapasiteetti, tytaryhtididen tuloksellisuus.
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d / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt sig

ARVIOINT]

VIIHTYISA ASUMINEN JA YMPARISTO - HYVINVOIVA
KUNTALAINEN

Kuntalaisten ja valtuutettujen osallistaminen, kolmannen
sektorin toiminnan arvostaminen

PALVELEVA KUNTA

Yritysmyonteisyys eri aloille, kansalaisopiston riittavat
palvelut, kunnan organisaatiorakenteen toimivuus
muuttuvassa toimintaymparistossa.

Kuntalaisten turvallisuuden takaaminen.
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TOHOLAMPI

luonnollinen kotilaakso

STRATEGIAN TOTEUTUMISEN

ARVIOINTI

BIOLAAKSO
Vetovoimatekijoiden valjastaminen

VIIHTYISA ASUMINEN JA YMPARISTO - HYVINVOIVA
KUNTALAINEN

Siisteys, ymparistotietoisuus, kulkuvaylien kunto.
PALVELEVA KUNTA

Yritysten palveluiden pysyvyys ja elinkeinotoimintaa tukevat
resurssit.

TASAPAINOINEN TALOUS

Velkamaaran tuomat riskit.

AKTIIVINEN ELINKEINOTOIMINTA

Nopea reagointikyky yritysten saamiseksi paikkakunnalle.
Toimintaympariston seuranta.

Maakunnan hankkeiden hyédyntaminen.

Matkailun edistaminen ja lahialueyhteistyo.
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SISAINEN VALVONTA

TOHOLAMPI

luonnollinen kotilaakso

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja kuntakonsernille asetetut

I

tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta
muusta tavoitteiden saavuttamiseen tdhtadvasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdista
johtamista, ohjaamista ja tydn toteuttamista.

Sisainen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tyovaline, jonka
avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.

Lautakuntien alaisten viranhaltijoiden paatokset tuotiin lautakunnille tiedoksi lautakuntien
kokouksissa. Lautakuntien ja kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden paatokset tuotiin
kunnanhallitukselle tiedoksi kunnanhallituksen kokouksissa. Paatdkset mainittiin esityslistalla
ja paatosluettelot toimitettiin esityslistan mukana.

~N AN O~
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3‘? RISKIEN HALLINTA

TOHOLAMPI

luonnollinen kotilaakso

* Sisdinen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinta Toholammin
kunnassa on kasitelty valtuustossa 13.12.2021 § 56.

* Sisaisen valvonnan arviointitaulukko on toimitettu eri hallintokunnille ja
konserniin kuuluville yhtioille taytettavaksi tilikauden 2022 aikana.

* Tarkastuslautakunta painottaa jatkuvaa riskienhallintaa osana strategista

y

johtamista ja jatkuvuuden hallintaa

Paivitettyjen
toimintojen
maadrittely ja uusien

y

Riskien . .
tunnistaminen ja toplpta_tapOJen
Toiminnan ko.rjaavie_n. vaRieIminen
nykytilan ja to!'rpejnpltelo!en
strategian maaritteleminen
mukaisuuden

arvioiminen SUORITUSKYVYN KASVATTAMINEN JA
JATKUVUUDEN HALLINTA
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Kayttotalous
15 000 000,00
10 000 000,00
5 000 000,00
0,00
-5 000 000,00
-10 000 000,00
-15 000 000,00
-20 000 000,00
-25 000 000,00
-30 000 000,00

-35 000 000,00 _ S _ - i
Toimintatuotot Toimintakulut Toimintakate Verotulot Valtionosuudet Vuosikate

TP 2020 8120 771,32 -27 126 137,17 -19 005 365,85 9412 632,67 12 056 148,00 2381197,83
TP 2021 7 687 909,08 -27 323 395,45 -19 635 486,37 10534 977,28 11615 223,00 2431 316,53
=—TA 2021 7 592 805,00 -28 219 538,00 -20 626 733,00 9920 000,00 11661 660,00 848 927,00

TP 2020 M TP 2021 e=——TA 2021
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TOHOLAMPI

luonnollinen kotilaakso

Lyhytaikaisen lainan maara vuodesta 2018
vuoteen 2021 on kasvanut 3,2 M€ (3,8 M€
-> 7 M€).

Pitkdaikainen laina on vahentynyt 0,6 M€ (
10 M€ -> 9,4 M€)

Isoimmat investoinnit

2017: ToKe Oy osakepdadaoman lisdys
0,4 M€

2018: Kasenet Oy yhtidittaminen 0,3 M€
2019: koulukeskus 0,156 M€, kaavatiet
0,104 M€

2020: Koulukeskus 1,3 M€

2021: Koulukeskus 1,2 M€, urheilukentta
menot 0,395 M€, avustus 0,138 M€

Lainat

M Rahoitusosuudet 8 182,52
B Myynti 3 500,00

9820,37
666 740,60 0,00
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2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Kuntakonserni 28 954 792 27 405 271 26 282 277 28 547 386 28 547 386
m Kunta 16 161 149 14 279 409 15 025 988 15 969 889 16 402 961
m— 5 ukasmaara 3194 3110 3035 2967 2937
e |aina/as kunta = 5059,85 4591,45 4950,90 5382,50 5584,94
laina/as konserni. 9065,37 8811,98 8659,73 9621,63 9719,91
Investoinnit
3000 000,00
2 500 000,00
2 000 000,00
W
1500 000,00
1,000 000,00
500 000,00 .
000 [ 1]
2017 2018 2019 2020 2021
® Hankinnat 640194,90 503 923,95 376983,40 1596734,5 2478474,0

486,90 145 394,34
131851,63 50225,00
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SIVISTYSTOIMI

TOHOLAMPI

luonnollinen kotilaakso

e  Uusi koulu valmistui lokakuussa 2021 ja uusi urheilukentta valmistuu
syksylla 2022

 Vuoden 2023 alussa koulujen kuraattori- ja koulupsykologitoiminta
siirtyy hyvinvointialueelle.

 Uusi oppivelvollisuuslaki astui voimaan 1.8.2021 ja laajensi
oppivelvollisuuden toiselle asteelle.

. Ensimmaisen ammatillisen tutkinnon tai lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
suorittaminen on opiskelijalle maksutonta enintaan sen kalenterivuoden loppuun, jona
opiskelija tayttaa 20 vuotta.

Suorite oppilaat TP 2020 TA 2021 TP 2021
Varhaiskasvatus 80 96 96
Esikoulu 20.9. 38 30 30
Aamu- ja iltapaivatoiminta 20.9. 26 24 26
Perusopetus 20.9. 422 417 406
Lukio 20.9. 87 85 81
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SIVISTYSTOIMI

TOHOLAMPI

luonnollinen kotilaakso

e Tarkastuslautakunta kiinnitti huomioita

* Mika on sivistystoimen strategia?

* Mitka ovat strategiasta luodut
tavoitteet?

* Mitka ovat toimintamallit, joilla
paastaan tavoitteisiin?

* Miten tavoitteiden toteutumista
mitataan?
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HANKKEET
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Sivistystoimen vuonna 2021
rahoituksen saaneet

hankkeet
Hankkeen nimi 2021 2022
Lampin malli 1 22 000 €
Lampin malli 2 14 500 €
Opiskeluhuollon vahvistaminen 25000 €
Etsivd nuorisotyd 30000 €
Seutukunnallinen OPO-hanke 65 000 €
Koronapandemian vaikutusten tasoittaminen 41000 €
Oppimisen tuen ja inkluusion kehittdmishanke

10400 €
Kerhotyon kehittdminen 13 8000 €
LILLI-lis&3 liikuntaa 2 11160€
LILLI-lis& liikuntaa 3 13000 €
Lukion korona-avustus 16 978 €
Yhteena 195638€ 61400€
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TEKNISET PALVELUT
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e Lupapaatoksia tehtiin yhteensa 33 kpl, joista rakennuslupia on 11 kpl,
toimenpidelupia 17 kpl, purkulupia 4 kpl ja poikkeamisia 1 kpl.
e Laadittiin kaavoituskatsaus vuodelle 2021 ja kaavoitusohjelma vuosille
2021-2026
* Rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun asioiden hoito on
ostopalveluina Ylivieskan kaupungilta. Marraskuussa alkoi rakennuslupa-
arkiston sahkoistaminen ostopalveluna Ylivieskan kaupungilta.
* Onko ulkoistamisella saavutettu asetetut tavoitteet?
* Saavuttavatko kuntalaiset palvelut tata kautta?
* Hyvinvointialue kdaynnistyy 1.1.2023. Ruoka- ja siivouspalvelut on
vhtiditettava, jotta niita voidaan myyda hyvinvointialueelle.
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 Henkilostoraportti 2021 esiteltiin tarkastuslautakunnalle 21.4.2022
(valtuustolle esittely kesakuussa 2022)

 Kunnan avainhenkildissa ja muussakin henkildstossa tapahtunut
muutoksia vuoden 2021 aikana ja osa tehtavista ollut tayttamatta
pitkiakin aikoja.
. Onko tama aiheuttanut aukkoja kuntaorganisaation osaamisessa tai jattanyt jotain
olennaisia tehtavia toteuttamatta?
. Onko joidenkin henkildiden tyokuorma merkittavasti lisaantynyt?

. Onko lahteville tyontekijoille pidetty keskustelu tyosuhteen paattyessa ja mitka
ovat olleet merkittavimmat syyt tyopaikan vaihdolle?

. Onko uusille tyontekijoille tarjottu riittavan kattava perehdyttaminen?

 Kehitysehdotuksia

. Henkil6stdn vaihtuvuuden mittaaminen
. Tyotehtavien mielekkyyden ja tyomotivaation mittaaminen
. Rekrytoinnin ja tydvoiman saannin mittaaminen
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Jokaisen tyontekijan rooli
kuntaorganisaation toiminnan
varmistamisessa on suuri

Tyon mielekkyyden varmistaminen
ja tydmotivaation yllapitaminen
ovat tarkeita johtamisen ja
|lahiesihenkilotyon elementteja

Henkiloston vaihtuvuuden
pieneneminen ja tyon
mielekkyyden lisaamisen kautta
tyohyvinvoinnin kasvaminen lisaisi
kunnan strategista suorityskykya ja
varmistaisi lakisaateisten tehtavien

hoitamisen ja henkiloston
tasaisemman kuormituksen
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» Strategian toteutumisen seuranta
* Toimintaympariston seuranta

* Riskien hallinta
* Rahoitusmarkkinoiden muutosten huomioiminen esim. korkoriski
* Lainakannan seuranta

* Sivistystoimen tavoitteiden maarittely ja raportointi

e Teknisten palveluiden suorituskyvyn ja tehokkuuden seuranta

* Henkilostojohtamisen prosessien ja vastuiden maarittely

e Tyohyvinvoinnin kehittaminen

Tarkastuslautakunta esittdaa kunnanvaltuustolle, etté arviointikertomuksessa esitettyihin
havaintoihin annetaan selvitykset tarkastuslautakunnalle lokakuun loppuun mennessa ja
valtuustolle marraskuun loppuun mennessa.
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Tarkastuslautakunnan mielesta kunnanhallituksen esittama toimintakertomus vuodelta 2021
kuvaa kunnan toiminnallista ja taloudellista tilaa ja valtuuston asettamat taloudelliset ja
toiminnalliset tavoitteet ovat keskeisilta osin toteutuneet.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kunnan hallinto on toiminut laillisesti ja kirjanpito on hoidettu
sitéa koskevien saannodsten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tilinpdatoksen hyvaksymisesta seka tili- ja
vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille tilikaudelta 1.1. — 31.12.2021.

Toholammilla 13.6.2022

Mika Olkkola Marja Hylkila Miia Laakso Veijo Porkola
Puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen jasen
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