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Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset, taloudelliset ja strategiset tavoitteet toteutuneet kunnassa ja
kuntakonsernissa. Tarkastuslautakunnan toimintaa ohjaa kuntalaki (410/2015),
mutta kaytannén tydssa korostuvat myds hallintolaki (434/2003), julkisuuslaki
(621/1999), tilintarkastuslaki (1141/2015) sekd kunnan oma hallintosaantao.

Naiden kokonaisuus varmistaa, etta lautakunta toimii riippumattomasti,
l&pindkyvasti ja lainmukaisesti.Valtuusto kasitteli arviointikertomuksen vuodelta
2025 kokouksessaan 15.6.2026. Valtuusto kunnanhallitukselta kuntalain 121 §:n
mukaisesti lausunnon arviointikertomuksessa olleista havainnoista lokakuun
2026 loppuun mennessa.

Kunnanhallitus vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin:

Strategia

e Tarkastuslautakunta katsoo, ettd henkil6stostrategian roolia ja siséltéa
olisi syyté tdsmentéd. Strategiatydssé tulisi huomioida elékditymiskehitys
seké sen vaikutukset henkilbston saatavuuteen. Liséksi
tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnassa otetaan kayttéén exit-
kysely poislahteville tybntekijbille, jotta palvelussuhteiden pééttymisen
syistd saadaan suunnitelmallisesti tietoa toiminnan ja
henkiléstéjohtamisen kehittémisen tueksi. Haastatteluissa tulee séilyttaé
objektiivisuus.

Elakoitymiskehitysta seurataan jo nykyisin kunnan henkiléstokertomuksessa ja
henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa. Kevan ennusteen mukaan vuosina 2026—
2030 vanhuus-, tydokyvyttdmyys- tai osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyy arviolta
23 henkil6a, ja rekrytointihaasteet on tunnistettu henkildsto- ja
koulutussuunnitelmassa. Tarkastuslautakunnan havainto henkilostostrategian
kehittamisesta eldkditymiskehityksen vaikutuksista henkildstdon saatavuuteen,
osaamisen varmistamiseen ja rekrytointitarpeisiinon keskeinen huomio
startegisen nakékulman vahvistamiseen.

Exit- kyselya toteutetaan jonkin verran jo talla hetkella. Kyselyn suorittaminen on
talla hetkella esihenkilén motivaatiosta riippuvaista. Kunnanhallitus merkitsee
tiedoksi tarkastuslautakunnan huomion ja aloittaa toimenpiteet kyselyn
kehittdmisen osalta henkildstdjohtamisen toiminnan ja kehittamisen tueksi.
Kunnan henkildstéjohtamisen yksi keskeinen |ahtdkohta on objektiivisuus.

Sisdinen valvonta, riskienhallinta ja konsernivalvonta
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e Tarkastuslautakunnan arvion mukaan siséinen valvonta ja riskienhallinta
on kunnassa jérjestetty kuntalain ja hallintosddnnén mukaisesti, ja vastuut
on maéaritelty asianmukaisesti. Selonteko tayttda lainsdadannén
asettamat vahimmaisvaatimukset.

Tilikauden aikana kunnassa on ollut sellaisia tapahtumia ja olosuhteita,
joihin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ndkékulmasta on liittynyt
riskejd. Néitéd ovat muun muassa investointihankkeisiin liittyneet
kustannus- ja toteutukseen liittyvéat epdvarmuustekijét, sopimus-, vastuu-
ja tietosuojaan liittyvat riskit (kyberturvallisuus) ja erityisesti hallinnon
henkiléstén véhéiseen méérdén aiheutuvat riskit.

Edelld mainitut riskit ja niistd saatujen kokemusten hyédyntédminen eivét
kuitenkaan néy kaikilta osin selkeésti koottuna siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan selonteon kokonaisarviossa tai siitéd tehdyissé
Johtop&étbksissa. Jatkossa selontekoa olisi mahdollista kehittaa siten, etta
kunnan toiminnan ja talouden kannalta keskeisimmét riskit hahmottuvat
nykyisté jdsentyneemmin yhten& kokonaisuutena. Tarkastuslautakunta
suosittelee péivittdméaan voimassa oleva sdannot.

Kunnanhallitus toteaa, etta tarkastuslautakunnan havainto selonteon
kehittdmistarpeesta on perusteltu ja kunnanhallitus on aloittanut vuonna 2025
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksen paivityksen. Valtuusto
hyvaksyi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen seka valvonnan
arviointimallin 14.9.2026 §:ssa 30.

e Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Perhon kunnassa muuttoliiketta
seurataan maéaréllisesti, mutta kunnasta poismuuttaneiden sijoittumista ei
ole analysoitu. llman tietoa siitd, minne ja miksi kunnasta muutetaan, on
vaikeaa kohdentaa pitovoimaa ja vetovoimaa vahvistavia toimenpiteita.

Kunnanhallitus toteaa, ettd kunnasta poismuuttaneiden sijoittumista eri kuntiin
voidaan seurata tilastotietojen avulla. Sen sijaan muuttamisen syita koskevaa
tietoa ei ole talla hetkella kaytettavissa, vaan sen selvittdaminen edellyttaisi
erillisen poismuuttajakyselyn tai muun vastaavan tiedonkeruumenettelyn
kayttéonottoa. Tallaisen toimintamallin toteuttaminen vaatii resursseja seka
tiedon keraamiseen etta analysointiin.

Kunnanhallitus pitdd muuttoliikkeen kokonaismaaran seurantaa edelleen
keskeisena mittarina, mutta ottaa tarkastuslautakunnan esityksen huomioon
arvioidessaan muuttoliikkeen seurannan ja siihen liittyvan tiedontuotannon
kehittamistarpeita.

Yleishallinto ja johto

Tietohallinto
e Tarkastuslautakunta katsoo, etta tietohallinnolle asetetut tavoitteet ovat
toteutuneet paéosin. Jéarjestelméauudistukset ja pilvipalveluihin siirtyminen
ovat parantaneet toiminnan sujuvuutta ja kustannustehokkuutta.
Kehittémistoimet ovat kuitenkin painottuneet teknisiin ratkaisuihin, ja
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Jatkossa on perusteltua kiinnittdd huomiota myds tavoitteiden ja hyétyjen
selkedmpéén mittaamiseen ja raportointiin osana toiminnan seurantaa.

Kunnanhallitus toteaa, ettad kehittdmistoimien taustalla on aina jokin tavoite, joka
halutaan saavuttaa. Usein, lahes aina, tavoite liittyy toiminnan tehostamiseen
seka tietoturvan parantamiseen. Kunnanhallitus kiinnittaa jatkossa huomiota
siihen, etta tavoitteet sanallistetaan selkedmmin ja niin, etta niitéd voidaan mitata.

Tyollisyyspalvelut
o Tarkastuslautakunta toteaa, tyéllisyyden hoidon perusta on
tybllisyysalueella olevassa yritystoiminnassa, joka luo tyépaikkoja ja
tyéllistda. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota korkeisiin
Sakkomaksuihin.

Tyollisyyden hoitaminen haastaa kuntia talla hetkella koko maassa. Niin
sanottujen sakkomaksujen kasvuun vaikuttaa tyollisyystilanne, mutta myos
tyéttdmyyspaivien maaran alentaminen, josta alkaa ns. sakkomaksut kertymaan.

Yritysten nakymat ja erityisesti rakennusalan suhdannetilanne vaikuttavat
oleellisesti tyollisyyden heikkoon kehittymiseen. Kunnan keskeinen tehtava on
luoda edellytykset yritystoiminnalle sujuvalla toiminnalla, kaavoituksella ja muilla
yritystoimintaan vaikuttaville tekijoilla.

Perhon kunta on jattanyt tydllisyyteen liittyvadn ESR+ hankehakemuksen, jonka
avulla tavoitellaan vaikeassa tyollistymisasemassa olevien henkildiden asemaa
esimerkiksi kohdennetuilla tukitoimilla. Hankehakemus on kasittelyssa ja
paatosta odotetaan loppuvuoden aikana.

Henkilosto

Henkiléstbé koskeva toiminta vuonna 2025 painottui sopeutumiseen taloudellisiin
Ja toiminnallisiin reunaehtoihin. Osaamisen kehittdmista ja tyéhyvinvoinnin
tukemista jatkettiin suunnitelmallisesti, mutta henkiléstémé&érén ja tyépanoksen
védheneminen seké sairauspoissaolojen méaéré osoittavat, ettéd henkiléstéén
kohdistuvat tavoitteet toteutuivat osin haastavissa olosuhteissa.

Vuosi 2025 oli henkildston nakokulmasta haastava, ja yhteistoimintaneuvottelut
heijastuivat koko organisaatioon.

Kunnanhallitus toteaa, ettd sairauspoissaolojen maara ei kuitenkaan ollut
poikkeuksellisen korkea verrattuna aiempiin vuosiin. Vuoden 2025 toteuma jai
alle neljan viimeisen vuoden keskiarvon ja mediaanin.

Tydhyvinvointikysely toteutettiin kevaalla 2026, ja sen tulokset osoittivat
tydhyvinvoinnin olevan kokonaisuutena hyvalla tasolla. Kunnanhallitus pitéda
tarkedna henkiléstdn osaamisen, tydhyvinvoinnin ja tydssa jaksamisen jatkuvaa
tukemista.

Kunnanhallitus kiittda henkildstéa sitoutuneesta ja vastuullisesta tydsta
haastavissa olosuhteissa.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
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e Talousarvio toteutui hankkeiden osalta kokonaisuutena pééosin
suunnitellulla tavalla. Investointitason hallinta sekd merkittédvien
hankkeiden loppuunsaattaminen poikkeuksellisista olosuhteista
huolimatta osoittavat kykyé turvata niiden eteneminen. Arvioinnin
perusteella ohjausta ja arvioitavuutta heikentaé kuitenkin se, etta
tavoitteet ja niitéd kuvaavat mittarit eivét ole kaikilta osin selkeésti
yksilbityja, ja osa investoinneista siirtyi tuleville vuosille. Jatkossa
raportoinnissa ja tavoitteiden asettelussa on perusteltua kiinnittéa
huomiota aikataulujen, siséltéjen ja toteuman selkedmpéaén erittelyyn.

Arvioinnissa esille tuodut kehittdmiskohteet ovat perusteltuja. Kunnanhallitus
huomioi, ettd investointien siirtyminen seuraaville vuosille johtui pd&osin
hankkeiden toteutusaikatauluihin vaikuttaneista ulkoisista tekijoista.
Kokonaisuutena investoinnit pysyivat hallinnassa, ja paaosa hankkeista eteni
suunnitellulla tavalla. Tavoitteiden ja mittareiden tarkentamista seka raportoinnin
kehittamista jatketaan arvioitavuuden parantamiseksi.

Sivistyspalvelut
e Hyvinvointipalveluille asetetut tavoitteet toteutuivat kokonaisuutena
osittain. Tavoitteet olivat oikeansuuntaisia ja tukivat kunnan strategisia
linjauksia, toteutumisen arviointia heikensi tavoitteiden yleisluonteisuus
seka selkeiden mittareiden puuttuminen. Kuntalaisten ja yhteiséjen
omaehtoinen tapahtumatoiminta oli aktiivista ja yksittéisia tapahtumia
Jérjestettiin tavoiteltua enemman.

Hyvinvointipalvelujen tavoitteet tukivat kunnan strategisia tavoitteita. Kuntalaisten
seka yhteisdjen aktiivinen omaehtoinen toiminta nakyi tapahtumien maaran
ylittdessa asetetun tavoitetason. Tavoitteiden arvioitavuuden parantamiseksi
niiden mittarointia ja toteutumisen seurantaa tdsmennetaan jatkossa.

Tekniset palvelut

e Tarkastuslautakunta toteaa, eftta tekniselle toimelle asetetut tavoitteet
toteutuivat kokonaisuutena pééosin. Investointien hallinnassa ja
perusinfrastruktuurin turvaamisessa onnistuttiin haastavasta
toimintaympéristésté huolimatta, erityisesti likuntahallihankkeen
loppuunsaattamisen osalta. Liikuntasalien koulujen yms. julkistentilojen
kéyttbastemittarit puuttuvat. Kiinteistén huolto- ja korjaussuunnitelmat
voisivat olla toiminnan mittareissa.

Kunnanhallitus toteaa, etta tilojen kayttdastetietojen seurannan kehittdmiseen on
aiheellista kiinnittdad huomiota. Tilojen kaytt6a koskevien mittareiden
kayttoonottoa selvitetdan yhteistydssa eri toimialojen kanssa. Lisaksi kiinteistojen
huolto- ja korjaussuunnitelmien hyédyntamista toiminnan tavoitteiden ja
mittareiden osana valmistellaan osana kiinteistbkannan suunnitelmallista
hallintaa.
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Vesilaitos
e Tarkastuslautakunta toteaa, eftta vesilaitokselle asetetut tavoitteet
toteutuivat paéosin. Talousveden toimitusvarmuus ja toiminnan
taloudellinen tasapaino kyettiin turvaamaan. Tarkastuslautakunta
kiinnittdd huomioita siihen, onko verkoston saneeraussuunnitelma
ajantasainen.

Vesihuoltoverkoston saneeraussuunnitelma ei talla hetkella ole kaikilta osin
ajantasainen. Tavoitteena on, etta vesihuoltolaitokselle laaditaan vesihuolto- ja
omaisuudenhallintasuunnitelmat vuoden 2027 aikana, joiden pohjalta paivitetaan
myds verkoston pitkan aikavalin saneeraussuunnitelma ja investointiohjelma.

Viemarilaitos
e Tarkastuslautakunta toteaa, etta viemérilaitoksen tavoitteet ovat
toteutuneet.

Kunnanhallitus merkitsee tarkastuslautakunnan huomion tiedoksi. Kunnanhallitus
toteaa, ettd viemarilaitoksen hulevesien hallintaan liittyy edelleen
kehittamistarpeita, joiden ratkaisemista jatketaan viemarilaitoksen toiminnan
kehittdmisen yhteydessa.

Kaukolampéolaitos
o Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaukoldmpdélaitokselle asetetut tavoitteet
toteutuivat osittain. Kaukolammaon toimitus pystyttiin turvaamaan, mutta
verkoston ja laitoksen kuntoon liittyvét haasteet osoittavat tarpeen
suunnitelmallisille korjaus- ja investointitoimenpiteille seka toiminnan
riskienhallinnan vahvistamiselle.

Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan havaintoon. Kaukolampdlaitoksen
nykyinen kattila on kayttdikansa loppupuolella, minka vuoksi laitoksen
uudistamiseen liittyvan investoinnin suunnittelu on tarkoitus kaynnistaa vuonna
2027. Samalla arvioidaan verkoston kehittamis- ja korjaustarpeet seka toiminnan
riskienhallinnan vahvistamiseen liittyvat toimenpiteet.

Konserniyhtiot
o Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd konserniyhtididen toiminta ei ole
aiheuttanut kunnalle merkittéavia vélittbmia taloudellisia riskejé
tarkasteluvuonna. Yhtibille asetettujen tavoitteiden selkeydessa,
mitattavuudessa ja seurannassa on kuitenkin kehittémistarpeita, jotta
konserniohjauksen ja arvioinnin vaikuttavuutta voidaan jatkossa
vahvistaa.

Kunnanhallitus toteaa, ettd konserniyhtididen toimintaa ja konserniohjausta on
kehitetty maaratietoisesti viime vuosina. Kehittdmisty6ta ovat osaltaan
hidastaneet toimitusjohtajarekrytointeihin liittyneet haasteet. Uusi toimitusjohtaja
aloitti tehtavassaan kevaalla 2026, mika tukee toiminnan yhtenaista kehittamista
ja tavoitteiden seurantaa.
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Tarkastuslautakunnan esille nostama tavoiteasetannan ja mittaroinnin
kehittamistarve tunnistetaan. Konserniyhtidille asetettavien tavoitteiden
selkeyteen, mitattavuuteen ja raportointiin kiinnitetaan erityistd huomiota vuoden
2027 tavoitteita valmisteltaessa ja konserniohjauksen edelleen kehittamisessa.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tilinpdéatéskirjassa asetetut talous- ja
toimintasuunnitelman mukaiset tavoitteet kohdistuvat pééosin oikeisiin ja
strategisesti merkittéviin asioihin.

e Tavoitteet ovat osittain vaikeasti mitattavia, eikd niissé aina kuvata
tavoiteltua mééréé, laatua tai selkedé hyvéksyttdvaé lopputasoa.
Tarkastuslautakunta suosittelee tarkastelemaan mittareita em.
nékékulmasta.

Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan ndkemykseen tavoitteiden
mitattavuuden kehittamistarpeesta. Talousarvion valmistelun yhteydessa
lautakuntia ohjeistetaan kiinnittamaan erityistda huomiota tavoitteiden selkeyteen,
mitattavuuteen seka tavoitellun lopputuloksen kuvaamiseen, jotta tavoitteiden
toteutumisen arviointi olisi nykyistd yhdenmukaisempaa ja lapinakyvampaa.

e Kunnallinen julkisuus:
- pOytéakirjan liitteitd puuttui mm. hallituksen ja lautakuntien
kokouspéytékirjoista

Kunnanhallitus pitaa tarkeana, etta paatdksentekoon liittyvat asiakirjat ovat
julkisuuslainsaadannoén ja kunnan kaytantdjen mukaisesti saatavilla. Péytakirjojen
litteiden julkaisemiskaytantdja tarkastellaan ja tarvittaessa tdsmennetaan, jotta
asiakirjojen saatavuus ja paatdoksenteon avoimuus toteutuvat mahdollisimman
hyvin.

e toiminnan arviointi peruskoulussa; tehty, mutta ei julkaistu

Arviointitulosten julkaisemiseen liittyvat kaytannot selvitetdan ja niiden avoimuutta
kehitetdan soveltuvan lainsdadannon seka opetustoimen ohjeistuksen
mukaisesti.

e Kunnan nettisivuja tulisi selkeyttéé, jotta palveluihin liittyvét asiakirjat
16ytyisivat helposti kuntalaisille, vierailijoille ja muuttajille.

Kunnanhallitus tunnistaa tarpeen kehittda kunnan verkkosivujen kaytettavyytta ja
tiedon I6ydettavyytta. Sivuston sisaltdé on laaja kunnan palveluiden
monipuolisuuden vuoksi, mutta tavoitteena on, ettd kuntalaiset, vierailijat ja
kuntaan muuttavat I6ytavat tarvitsemansa tiedot mahdollisimman helposti.
Verkkosivujen rakennetta, navigointia ja sisaltdjen saavutettavuutta arvioidaan ja
kehitetdan osana jatkuvaa viestinnan ja sahkoisten palvelujen kehittamista.

e Kunnan tulisi laatia kiinteistostrategia sekd mitata julkisten tilojen
kéyttbastetta.
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Kvalt

Kunnanhallitus pitda kiinteistostrategian laatimista perusteltuna kunnan
kiinteistdomaisuuden pitkajanteisen suunnittelun ja hallinnan nakdkulmasta.
Julkisten tilojen kayttdasteen mittaamisen mahdollisuuksia selvitetaan, ja
kayttdastetietojen hyddyntamista toiminnan suunnittelussa seka tilojen kaytdn
kehittamisessa edistetaan.

e Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnassa otetaan kayttéén exit-
kysely poisléhteville tyontekijéille, jotta palvelussuhteiden p&éattymisen
syistd saadaan suunnitelmallisesti tietoa toiminnan ja
henkilbstéjohtamisen kehittdmisen tueksi.

Kunnassa toteutetaan lahtokeskusteluja ja exit-kyselyita jonkin verran jo nykyisin,
mutta niiden kaytto ei ole ollut kaikilta osin yhdenmukaista. Kunnanhallitus
merkitsee tarkastuslautakunnan huomion tiedoksi ja pitaa tarkeana, etta
palvelussuhteiden paattymiseen liittyvaa palautetiedon kerdadmista kehitetaan
systemaattisesti henkilostdjohtamisen ja tydyhteisdjen kehittamisen tueksi.

Oheisaineisto
Arviointikertomus

Liitteet

Kunnanjohtajan paatosehdotus

Kunnanhallitus toimittaa laatimansa vastaukset ja havainnot vuoden 2025
arviointikertomukseen valtuustolle ja edelleen tarkastuslautakunnalle.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Toimenpiteet, otteet
valtuusto

02.11.2026

93/00.03.01/2026

Kunnanhallituksen paatosehdotus

Valtuusto kasittelee kunnanhallituksen laatimat vastaukset ja havainnot vuoden
2025 arviointikertomukseen, ja toimittaa ne edelleen tarkastuslautakunnalle.
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Paatos

Toimenpiteet, otteet
tarkastuslautakunta



