Perhon kunta

Kuntalaisaloite yksityisteiden talvikunnossapidon palauttaminen kunnan
vastattavaksi

Khall § 176 25.08.2025
Valmistelija

Hallintosihteeri Armi Kirvesmaéki, puh. 0400 798 010 tai
armi.kirvesmaki@perho.com.

Perhon Elakeliiton hallitus on jattanyt 19.5.2025 paivatyn kuntalaisaloitteen
yksityisteiden talvikunnosapidon palauttaminen kunnan vastattavaksi:

Perusteena esitamme:

- Kuntalaisten tasavertainen palvelu, kaava-aluieella asuviin nahden.

- Turvallisuustekija, lumisenakin aikana terveyspalvelun ja hatapalvelun
voitava toimia.

- Hyvin auratut tiet auttavat ikaihmisten kotona asumista, vaikka kayttaisi
sotepalveluja kotona.

- Aurauspalvelut kunnan suoritteena toiminut hyvin yli 40 vuotta, koettu
sivukylille kuuluvana palveluna.

- Sivukylaldainen maksaa kiinteistéveroa, taajamassa asuvan lailla.

- Kyseessa olevan palvelun hinta pieni verrattuna taajaman kustannuksiin.

- Ei ole todennakoista, etta kaikki tiekunnat saisivat omin voimin hoidettua
hallinnolliset tehtavat, kuten kilpailutukset, tekijan Idytamisen, laskutuksen
ja perinnan.

- Jarjestaytyneiden tiekuntien teita oli viimetalvena aurauksen piirissa 70
kpl. Tiekuntia yhteensa 65 kpl. Tiekuntien teiden pituus yhteensa 59,68
km. Sosiaalisin perustein pihateita ja jarjestaytymattomia teitd 10 kpl 3,49
km.

- Tahdomme luottaa, etta uusi valtuusto ymmartaa huolemme ja
paatoksellaan yhtyy esitykseemme.

Oheisaineisto
- Kuntalaisaloite: yksityisteiden talvikunnossapidon palauttaminen kunnan
vastattavaksi

Liitteet

Kunnanjohtajan paatosehdotus

Kunnanhallitus l1ahettaa aloitteen ymparisto- ja teknisen lautakunnan
valmisteltavaksi.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd Asko Humalajoki poistui asian kasittelyn ajaksi
yhteis6jaaviyden perusteella.
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Toimenpiteet, otteet
Ymparisto- ja tekninen lautakunta

YmpTek 30.09.2025 § 9

Valmistelija

Tekninen johtaja Alpo Anisimaa, puh. 0400 510 706, tai
alpo.anisimaa@perho.com.

Tekninen toimi on jarjestanyt yksityisteiden talviaurausta aiemmin.
Talvikunnossapidon kustannukset ovat vaihdelleen vuosien 2020-2024 aikana
27 000 — 94 000 euron valilla.

Talvikausista 2023-2024 ja 2024-2025 tiekunnilta on laskutettu omavastuuna
42% toteutuneista kustannuksista kuitenkin enintdan 300 €/km. Omavastuun
laskutus on tyéllistanyt teknista toimea ja taloushallintoa huomattavasti ja
laskutus viivastynyt molemmilla kerroilla syksylle. Osa tiekunnista ei ole
hoitanut omavastuun maksuja.

Kunnan jarjestamasta talvikunnossapitosta on tullut joka talvi huomattavan
paljon negatiivista palautetta. Valilld on osaa on aurauttu liilan usein, osaa liian
vahan, osaa liian kapeasti, osassa aura on sotkenut pihat. Naiden valitusten
tarkastus ja urakoitsijoiden reklamointi on tydlistanyt teknista toimea paljon.
Osalle yksityisteista kunnan kilpailuttamat auraushinnat ovat olleet
huomattavan korkeita.

Valtuusto on 8.10.2024 linjannut taloudentasapainottamistoimenpiteeksi
muutoksen ykstyisteiden talvikunnossapitoon. Linjauksen mukaisesti vuoden
2025 talousarvioon ei ole varattu maararahoja yksityisteiden talviauraukseen
syksylle ja vuoden 2026 talousarvio esitykseen on kirjattu valtuuston linjaama
30 000 euron avustus yksityisteiden kunnossapitoon. Avustusta maksetaan
enintdan 500 €/km/talvikausi hakemusten perusteella kevaalla 2026.

Tekninen toimi on kilpailuttanut tulevan talvikauden aurausurakat kunnan
yllapitamille teille ja yksityisteiden aurausta ei ehdita jarjestaa tulevalle
talvikaudelle teknisen toimesta.

Yksityisteiden talvikunnossapito ei ole kunnan lakisaateinen tehtava. Perhon
kunnan talous tilanne ei ole niin hyvalla pohjalla ettd ylimaaraisia tehtavia
voitaisiin ottaa ilman veronkorotuksia.

Yksityisteiden kunnossapito on lakisdateinen tehtava yksityisteiden varsilla
asuville. Yksityisteiden hallintointia varten on olemassa tieisannditsijoita ja
muita palvelun tuottajia, joilta voi ostaa apua tiekunnan hallinnointiin.

Teknisen johtajan paatosehdotus

Lautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
yksityisteiden talvikunnossapitoa ei oteta takaisin kunnan vastattavaksi.

Paatos
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Timo Salmela teki vastaesityksen, etta yksityisteiden talviauraus otetaan
takaisin kunnan vastattavaksi. Alina Honkonen kannatti esitysta.
Puheenjohtaja esitti, etta esityksesta pidetdan nimenhuutodanestys JAA aani
pohjaesitykselle ja El dani vastaesitykselle. Adnestystapa hyvéaksyttiin.
Pohjaesityksen puolesta JAA aania antoi 3 (Mika Kyt6la, Sami Kortelainen ja
Jouko Riihimaki) ja vastaesityksen puolesta El dania antoi 4 (Alina Honkonen,
Mari Rannila, Timo Salmela ja Pauli Jylhd). Puheenjohtaja totesi
vastaesityksen voittaneen.

Toimenpiteet, otteet
-kunnanhallitus

Khall § 242 27.10.2025

Valmistelija

kunnanjohtaja Lauri Laajala, puh. 0400 517 380 tai lauri.laajala@perho.com
ja Talous- ja hallintojohtaja Terhi Paananen, puh. 040 183 3165 tai
terhi.paananen@perho.com.

Aloitteen kasittelyssa lautakunnassa on ilmennyt mahdollinen
menettelytapavirhe esteellisyyksissa ja aloite on syyta palauttaa lautakunnan
valmisteluun. Menettelytapavirheen mahdollisuus on tarkastettu kuntaliiton
lakiasiantuntijalta.

Oheisaineisto

Liitteet

Kunnanjohtajan paatosehdotus

Kunnanhallitus palauttaa aloitteen uudelleen valmisteluun ymparisto- ja tekniselle
lautakunnalle ja pyytaa luottamushenkiléita ja viranhaltijoita huomioimaan mahdolliset
esteellisyydet asian kasittelyssa.

Keskustelun kuluessa Rami Erkkila kannatti kunnanjohtajan tekemaa esitysta.

Matti Kytola teki seuraavan vastaesityksen:

1. Lautakunnan késittelemésséa asiassa on ollut kyse kunnan yksityisteiden
aurauskaytannon ja avustusperiaatteiden linjaamisesta. P&éatds on
luonteeltaan yleinen ja normiluonteinen linjaus, joka koskee kaikkia
yksityisteité ja tiekuntia samoin perustein.

Hallintolain (434/2003) 28 §:n mukaan luottamushenkilé on esteellinen, jos
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyétya tai vahinkoa hénelle tai
hénen léheiselleen.

Tama tarkoittaa, etté esteellisyys syntyy vain silloin, kun késiteltdvé asia
kohdistuu yksildllisesti kyseiseen henkilbén, hdnen omaisuuteensa tai
tehtdvaénsa — esimerkiksi silloin, jos lautakunta pééttda hdnen hoitamansa
tiekunnan avustuksesta tai aurauksesta erikseen.
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Nyt k&sitelty pdétos ei ole koskenut yksittéista tiekuntaa, toimitsijamiestéa tai
tietd, vaan kaikkia yksityisteitd kunnassa samalla tavalla. Paétbksesté ei siten
ole odotettavissa erityistéd hyotyéa tai haittaa yksittéiselle lautakunnan
jasenelle.

Témén vuoksi lautakunnan kokoonpano on ollut lainmukainen, eiké
esteellisyytté ole syntynyt.

Lautakunnan tekemé& p&étds on syntynyt laillisessa jérjestyksessé, eiké sita
ole tarpeen palauttaa valmisteluun esteellisyysperusteella. Péétés koskee
kaikkia yksityisteitd yhdenvertaisesti, eika siité aiheudu kenellekdan
lautakunnan jésenelle henkilbkohtaista hydtyé tai haittaa hallintolain 28 §:n
tarkoittamalla tavalla.

2. Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, etté yksityisteiden
talvikunnossapito palautetaan kunnan vastattavaksi.

Helena Poranen kannatti Matti Kytolan esitysta.
Elina Huttunen kannatti kunnanjohtajan esitysta.

Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, puheenjohtaja
teki danestysesityksen. Puheenjohtaja esitti, etta he, jotka ovat
kunnanjohtajan pohjaesityksen kannalla, danestavat JAA ja he, jotka ovat
Kytélan ehdotuksen kannalla, d4anestavat EI. Adnestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Aznestysséa annettiin yhteensa 6 danta. JAA-43nia annettiin 2 (Erkkila,
Huttunen) ja El- dania annettiin yhteensa 4 (Hertteli, Kytola, Poranen,
Kalliokoski).

Puheenjohtaja totesi, ettd Kytdlan tekema esitys on tullut kunnanhallituksen
paatokseksi.

Paatos

1) Lautakunnan kasittelemassa asiassa on ollut kyse kunnan yksityisteiden
aurauskaytanndn ja avustusperiaatteiden linjaamisesta. Paatos on
luonteeltaan yleinen ja normiluonteinen linjaus, joka koskee kaikkia
yksityisteita ja tiekuntia samoin perustein. Hallintolain (434/2003) 28 §:n
mukaan luottamushenkilé on esteellinen, jos asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen laheiselleen.
Tama tarkoittaa, ettd esteellisyys syntyy vain silloin, kun kasiteltava asia
kohdistuu yksildllisesti kyseiseen henkil6én, hdnen omaisuuteensa tai
tehtavaansa — esimerkiksi silloin, jos lautakunta paattada hanen hoitamansa
tiekunnan avustuksesta tai aurauksesta erikseen. Nyt kdsitelty paatds ei ole
koskenut yksittaista tiekuntaa, toimitsijamiesta tai tieta, vaan kaikkia
yksityisteitd kunnassa samalla tavalla. Paatoksesta ei siten ole odotettavissa
erityista hyotya tai haittaa yksittaiselle lautakunnan jasenelle. Taman vuoksi
lautakunnan kokoonpano on ollut lainmukainen, eika esteellisyytta ole
syntynyt. Lautakunnan tekema paatés on syntynyt laillisessa jarjestyksessa,
eika sita ole tarpeen palauttaa valmisteluun esteellisyysperusteella. Paatos
koskee kaikkia yksityisteitd yhdenvertaisesti, eika siitd aiheudu kenellekdan
lautakunnan jasenelle henkilokohtaista hyotya tai haittaa hallintolain 28 §:n
tarkoittamalla tavalla.
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2) Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd yksityisteiden
talvikunnossapito palautetaan kunnan vastattavaksi.

Rami Erkkila jatti paatokseen eriavan mielipiteen:
Jétan eridvan mielipiteeni kunnanhallituksen péétbkseen.

Perustelut:

Kunnanjohtajan paéatésehdotus aloitteen palauttamisesta ympéristé- ja
tekniselle lautakunnalle on oikea ja vastuullinen ratkaisu. Asian késittelyssé
on ilmennyt mahdollinen menettelytapavirhe esteellisyyskysymyksissé, ja
paéatdksenteon lainmukaisuus sekéa esteellisyyssédéntbjen noudattaminen ovat
keskeisid hyvén hallinnon periaatteita. Pdatéksen tekeminen ilman virheen
selvittédmista ja korjaamista voisi vaarantaa asian lainvoimaisuuden ja
heikentda kuntalaisten luottamusta paatéksentekoon.

Palauttaminen lautakunnalle ei tarkoita asian sivuuttamista, vaan vastuullista
Ja lapindkyvéaa hallintoa, jolla varmistetaan asianmukainen ja puolueeton
kéasittely seké se, ettd pdétds tehddan ajantasaisen ja riittdvéan tiedon pohjalta.

Asko Humalajoki poistui asian kasittelyn ajaksi esteellisena yhteisdjaaviyden
perusteella. Mikko Tamminen, Sarita Kirvesmaki ja Toni Syrjala poistuivat
asian kasittelyn ajaksi intressijaaviyden perusteella.

Toimenpiteet, otteet
valtuusto

Kvalt § 70 03.11.2025

Oheisaineisto

Liitteet

Kunnanhallituksen paatosehdotus

1) Lautakunnan kasittelemassa asiassa on ollut kyse kunnan yksityisteiden
aurauskaytanndn ja avustusperiaatteiden linjaamisesta. Paatoés on
luonteeltaan yleinen ja normiluonteinen linjaus, joka koskee kaikkia
yksityisteita ja tiekuntia samoin perustein.

Hallintolain (434/2003) 28 §:n mukaan luottamushenkild on esteellinen, jos
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai
hanen laheiselleen. Tama tarkoittaa, etta esteellisyys syntyy vain silloin, kun
kasiteltava asia kohdistuu yksildllisesti kyseiseen henkilddn, hdnen
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omaisuuteensa tai tehtdvaansa — esimerkiksi silloin, jos lautakunta paattaa
hanen hoitamansa tiekunnan avustuksesta tai aurauksesta erikseen.

Nyt kasitelty paatos ei ole koskenut yksittaista tiekuntaa, toimitsijamiesta tai
tietd, vaan kaikkia yksityisteitd kunnassa samalla tavalla. Paatoksesta ei siten
ole odotettavissa erityista hyotya tai haittaa yksittaiselle lautakunnan
jasenelle. Taman vuoksi lautakunnan kokoonpano on ollut lainmukainen, eika
esteellisyytta ole syntynyt. Lautakunnan tekema paatds on syntynyt laillisessa
jarjestyksessa, eika sita ole tarpeen palauttaa valmisteluun
esteellisyysperusteella. Paatds koskee kaikkia yksityisteita yhdenvertaisesti,
eika siitd aiheudu kenellekaan lautakunnan jasenelle henkildkohtaista hyotya
tai haittaa hallintolain 28 §:n tarkoittamalla tavalla.

2) Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, etta yksityisteiden

talvikunnossapito palautetaan kunnan vastattavaksi.

Rami Erkkila esitti, ettd kunnanvaltuusto paattaa palauttaa asian ymparisto- ja
teknisen lautakunnan valmisteltavaksi, jotta esteellisyyskysymyksen ja
menettelyt voidaan varmistaa ennen lopullista paatosta.

Mikko Tamminen kannatti Erkkilan tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja pyysi, ettd seuraavat puheenvuorot kohdistetaan tdhan
siirtdmisehdotukseen.

Keskustelun kuluessa Matti Louhula, Markus Kivela, Joel Elgland, Asko
Humalajoki ja Mika Kytdla kannattivat Erkkilan esitysta.

Matti Kytdla kannatti kunnanhallituksen esitysta eli kasittelyn jatkamista.

Keskustelun kuluessa Esa Kalliokoski ja Anni Hertteli kannattivat Matti
Kytolan esitysta.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen: suoritetaan
nimenhuutodanestys. Asian kasittelyn jatkamisen kannalla olevat aanestavat
JAA ja asian valmisteluun palauttamisen kannalla olevat danestavat El.
Aznestysehdotus hyvaksyttiin.

Aanestyksesséa annettiin yhteensa 17 aanté, joista JAA-dania oli 6 ja El-dania
11. Puheenjohtaja totesi, etta Erkkilan esitys asian valmisteluun
palauttamisesta on tullut valtuuston paatokseksi.

Aanestyksen jalkeen kaytiin evastyskeskustelu jatkovalmistelua varten.
Paatos

Kunnanvaltuusto paatti palauttaa asian ymparisto- ja teknisen lautakunnan

valmisteltavaksi, jotta esteellisyyskysymyksen ja menettelyt voidaan
varmistaa ennen lopullista paatosta.

Toimenpiteet, otteet
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ymparisto- ja tekninenlautakunta

YmpTek 27.01.2026 § 8

Valmistelija
Tekninen johtaja Alpo Anisimaa, puh. 0400 510 706, tai
alpo.anisimaa@perho.com.

Kunnanvaltuusto on palauttanut kuntalaisaloitteen lautakunnalle uudeleen
kasiteltavaksi esteellysyyksien vuoksi.

Edellisen kasittelyn jalkeen valtuusto on hyvaksynyt talousarvion vuodelle
2026 ja taloussuunnitelmavuosille 2027-2028, jossa yksityisteiden
talvikunnossapitoon ei ole varattu maararahoja.

Teknisen johtajan paatosehdotus

Lautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
yksityisteiden talvikunnossapitoa ei oteta takaisin kunnan vastattavaksi.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Lautakunta nakee, etta kartoitetaan nykyisen avustusjarjestelman toimivuutta.
Tahan astiset kokemukset ovat olleet hyvia, tiekunnat ovat aktivoituneet ja
hakeneet avustuksia avustusehtojen mukaisesti. Avustusjarjestelmassa

tiekunnat saavat itse valita urakoitsijan ja paattaa aurauksen kriteereista.
Avustus maksetaan kokonaisuudessaan vaikka olisi vahaluminenkin talvi,

jolloin tiekunnat kattavat aurauskustannukset kokonaisuudessaan

avustuksella.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Joel Elgland, Alina Honkonen, Esa Kalliokoski ja
Matti Kytola ilmoittivat esteellisyytensa (intressijaaviys) ja poistuivat
kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Khall § 19 09.02.2026
154/00.01.02/2025

Valmistelija

Talous- ja hallintojohtaja Terhi Paananen, puh. 040 183 3165 tai
terhi.paananen@perho.com.

Ymparistd- ja tekninen lautakunta paatti, etté yksityisteiden talvikunnossapitoa
ei oteta takaisin kunnan vastattavaksi.
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Lautakunta merkitsi poytakirjaan, etta nykyisen avustusjarjestelman toimivuus
tulisi kartoittaa.

Oheisaineisto

Liitteet

Kunnanjohtajan paatosehdotus

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd yksityisteiden talvikunnossapitoa ei
oteta takaisin kunnan vastattavaksi. Kuntalaisaloite merkitdan loppuun
kasitellyksi.

Elina Huttunen ehdotti, etta asia siirretdan valtuuston paatettavaksi, koska
merkittdva osa kunnanhallituksen kokouspiiristd on ilmoittanut
esteellisyytensa asian kasittelyyn kunnanhallituksessa.

Toni Syrjala ja Anni Hertteli kannattivat Huttusen tekemaan ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta lasndolevat jasenet ovat kannattaneet Huttusen
esitysta ja tiedusteli, ettd vastustaako joku Huttusen ehdotusta, kukaan ei
vastustanut. Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen paatdksen olevan, etta
asia siirretdan valtuuston paatettavaksi.

Paatos

Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se paattaa yksityisteiden
talvikunnossapidosta ja aloitteen kasittelysta.

Merkittin, etta Esa Kalliokoski, Mikko Tamminen, Sarita Kirvesmaki, Matti
Kytola, Helena Poranen ja Asko Humalajoki poistuivat esteellisind asian
kasittelyn ajaksi intressijaaviyden perusteella.

Merkittiin, ettd Rami Erkkilad toimi puheenjohtajana asian kasittelyn ajan.
Toinen poytakirjatarkastaja ja varatarkastaja olivat molemmat esteellisia asian
kasittelyssa. Ennen asian kasittelyn aloittamista kokoukseen jaaneet valitsivat
Elina Huttusen pdytakirjantarkastajaksi tdman asian osalta.

Toimenpiteet, otteet
valtuusto



