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Valmistelija

Talous- ja hallintojohtaja Terhi Paananen, puh. 040 183 3165 tai
terhi.paananen@perho.com.

Valtuuston tulee kuntalain 14 §:n mukaan paattaa

konserniohjeesta, jolla ohjataan kunnan omia toimielimia ja viranhaltijoita,
tytaryhteis6ja ja soveltuvin osin osakkuusyhteisgja. Varsinaiset kunnan
sisaiset toimivaltasdanndkset annetaan hallintosaannolla.

Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekad muun omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kunta
tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytaryhteiso on yhteiso,
jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Valtuusto paattda omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Hallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta ja konsernijohto vastaa
konserniohjauksesta. Konserniohjaus tarkoittaa omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten
mukaisesti. Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut
hallintosdanndssa maaratyt viranomaiset. Perhon kunnan hallintosaannon 4.
luku maaraa konserninohjauksesta. Perhon kunnan konserniohjeen mukaan
konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja seka osastopaallikot
omaan vastuualueeseensa liittyvissa kysymyksissa. Konsernijohdolta
edellytetdan monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta kuntakonsernin
johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seka sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai
jasenenad myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittya mm. perustamissopimuksiin,
yhtiéjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden
antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkildille tai muuhun kunnan
maaraysvallan kayttéon. Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta
kunnan tytaryhteiséjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu. Konserniohjeessa maaritelladn menettelytavat, joilla
omistajaohjaus tapahtuu.

Konserniohjeella on tarkoitus yhdenmukaistetaan menettelytapoja seka
tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja
kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein
ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen. Konserniohjeessa voi olla myds
sellaisia pysyvaisluonteisia ohjeita, joita kunnan omistajanvaltaa eri
yhteisdissa kayttavien edustajien tulee ottaa huomioon yhteisdjen
yhtiokokouksissa tai vastaavissa toimielimissa. Konserniohje tdydentaa
tytaryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja yhtidjarjestyksessa asetettuja
kunnan toimintaan liittyvia tavoitteita, joten niistd poikkeamiseen tai
noudattamatta jattamiseen tulisi tytaryhteison johdon esittaa erityisen
perusteltu syy. Lahtdkohtaisesti noudattamatta jattdminen voi perustua vain
osakeyhtidlain tarkoittamiin vdhemmiston suojasaanndoksiin, velkojien
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suojasaannoksiin tai muuhun selkedan osakeyhtidlain tarkoittamaan yhtion
edun vastaisuuteen. Yhtion edun vastaisuutta arvioitaessa on puolestaan aina
otettava huomioon yhtidjarjestyksesta ilmeneva yhtidén toiminnan tarkoitus.

Kuntalain 47 § saataa konserniohjeen sisallosta ja tytaryhteisdjen toiminnasta.
Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;

5) konsernin sisaisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisest3;

7) kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Oheisaineisto

Liitteet

Kunnanjohtajan paatosehdotus

Kunnanhallitus kdy evéastyskeskustelun konserniohjeen valmistelusta.
Paatos

Hyvaksyttiin.



