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Aluksi

Kanta

Vaasan hallinto-oikeuden lausuntopyynté 29.11.2024, joka koskee
Perhon kunnanvaltuuston 23.9.2024 § 35 tekemaa paatosta Kok-
konevan tuulivoimapuiston osayleiskaavan hyvaksymisesta

Vaasan hallinto-oikeuden dnro 1494 /2024

Perhon kunnanvaltuusto hyvaksyi 23.9.2024 § 35 Kokkonevan tuu-
livoimapuiston osayleiskaavan. Paatoksesta jatettiin yksi valitus.
Vaasan hallinto-oikeus on pyytanyt kunnanhallitusta antamaan va-
lituksen johdosta lausunnon.

Perhon kunnanhallitus on kasitellyt asian 2.12.2024 § 251, ja val-
tuuttanut talous- ja hallintojohtajan ja teknisen johtajan valmiste-
lemaan ja jattdmdan lausunto Vaasan hallinto-oikeudelle maaraai-
kaan 30.12.2024 mennessa. Lausunto annetaan Perhon kunnan-
hallituksen tiedoksi seuraavassa kokouksessa 20.1.2025.

valituksessa esitettyyn

Valitus on hylattava kokonaan. Perhon kunnanvaltuuston paatosta
ei tule kumota. Perhon kunta katsoo, etta valtuuston paatos on syn-
tynyt laillisessa jarjestyksessa ja valtuusto on kayttanyt paatoksen-
teossa harkintavaltaansa oikein. Toimivalta asiassa on kuulunut
kunnanvaltuustolle.
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Valitus koskee tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa. Vali-
tus on Kkasiteltdvda maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188 a §:n
mukaisella tavalla kiireellisena.

3. Vastaus valituksen perusteluun 1 / Kiinteiston kiytto

Valituksen sisdlto

Valituksen kohdassa 1 on esitetty, ettd kaava olisi ristiriidassa naa-
puruuslain 17 §:n seka Perhon kunnassa vahvistetun ympaéristooh-
jeistuksen kanssa. Valituksen mukaan kaavan voimalat 2 ja 3 vaa-
rantaisivat kulun kiinteistélle ja hankaloittaisivat kiinteiston kayt-
toa tavalla, joka olisi kokonaisuutena naapuruuslain vastainen.

Valituksessa viitatut pddtokset ja sddnnékset

Valituksessa mainitut ohjeet ja lainkohdat ovat virheellisia. Perhon
kunnassa ei ole valituksessa mainittua ymparistéohjeistusta. Vali-
tuksessa viitattu paatos 20.3.2024 on ymparistélautakunnan lau-
sunto Kokkonevan tuulivoimapuiston osayleiskaavaehdotuksesta.
Kaavapaatoksen lainmukaisuutta ei myodskaan arvioida ensisijassa
naapuruussuhdelain vaan maankaytt6- ja rakennuslain perus-
teella.

Kaavan toteuttamisen vaikutus tien kdytté6n

Kulku kiinteistoille ja hankealueella kulkevat tiet on otettu huomi-
oon kaavaa laadittaessa. On tavanomaista, ettd vahan liikennoita-
vat yksityistiet sijoittuvat tuulivoimalaitosten valittomaan lahei-
syyteen. Kokkonevan kaavoituksen yhteydessa tehdyssa jaanhei-
ton riskiarviossa todettiin, ettd jddkappaleen osuminen autoon ei
aiheuta riskid ihmisille autossa (kaavaselostuksen liite 8, s. 13).

Jos huomioidaan my®ds, ettd kun autolla ajetaan voimalan ohi, oles-
kelu lahelld voimalaa on lyhytaikaista, riskid voidaan pitaa suhteel-
lisen pienena (s. 16). Valituksessa viitatulla yksityistiella tuulivoi-
malaitoksen 3 kohdalla liikenne on vahdista. Se koostuu erityisesti
tuulivoimapuiston huoltoliikenteestd sekd kulusta muutoksenha-
kijan kiinteistolle. Tien kdyton turvallisuus on otettu asianmukai-
sella tavalla huomioon kaavapaatoksessa.

Valituksessa mainittu tieosuus on merkitty kaavaan nykyisena/pa-
rannettavana tielinjauksena. Yleiskaavan oikeusvaikutukset huo-
mioon ottaen linjaukset eivat ole sitovia. Tuulivoimalaitosten kul-
jetus alueelle vaatii nykyista levedmpia teitd, ja hankkeesta vastaa-
van tulee sopia teiden rakentamisesta ja kunnostamisesta kiinteis-
téjen omistajien kanssa tai hakea tarvittaessa niihin liittyvaa
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yksityistietoimitusta.

Kaavan toteuttamisen vaikutus metsdstysmajan kdyttoon

Osayleiskaavan perusteella ei ole mahdollista mydntaa rakennus-
lupaa tuulivoimalaitokselle, jonka etdisyys metsdstysmajasta olisi
vihemman kuin 1,5 kertaa tuulivoimalaitoksen kokonaiskorkeus.
Kaavamaarayksen mukaan tuulivoimalan etdisyys rakennusluvalli-
siin metsadstysmajoihin tulee olla 1,5x tuulivoimalan kokonaiskor-
keus. Voimalan kokonaiskorkeus ja sijoitus tarkistetaan rakennus-
lupavaiheessa kaavamaarayksen mukaisesti.

Tuulivoimalaitokset eivat hairitse kohtuuttomasti sellaista kayttoa,
johon metsastysmajat on tarkoitettu. Kaavan liitteena oleva melu-
selvitys on tehty ymparistoministerion ohjeistuksen mukaisesti
(liite 4). Selvitys on vahvistettu kaavaa valmisteltaessa tarkem-
malla laskelmalla metsdstysmajan kohdalla, mistd on osia valituk-
sen liitteena 2. Selvityksen mukaan melu ei ylitd millddn mallinne-
tulla voimalaitostyypillda metsastysmajojen kohdalla ulkona 50
dB:n rajaa. Ndin siitd huolimatta, ettd mallinnettuihin ldhtémeluta-
soihin on lisatty 2 dB epavarmuuskorjaus. Mainittu 50 dB vastaa
melun ohjearvoa asumiseen kdytettavilla alueilla seka virkistysalu-
eilla taajamissa ja taajamien valittomassa laheisyydessa (VNp me-
lutason ohjearvoista 993/1992).

Aiemmassa oikeuskdytannossa korkein hallinto-oikeus on ottanut
kantaa melun merkitykseen muiden kuin asumiskaytdssa olevien
rakennusten kohdalla ennakkopdatoksessa KHO 2016:13. Rat-
kaisu koski tuulivoimapuiston ympadristéluvan tarvetta. Maini-
tussa tapauksessa 400-600 metrin padhan tuulivoimalaitoksista
sijoittui useita rakennuksia. Rakennukset olivat maastotietokan-
nan mukaan loma-asuntoja, mutta niita ei ollut luvitettu asuinra-
kennuksiksi. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta “luvan tarvetta ar-
vioitaessa ei ole ollut perusteltua soveltaa tuulivoimarakentamisen
ulkomelutason suunnitteluohjearvoja niiden tilojen osalta, jotka ei-
vdt rakennusten lupatilannetta koskevan selvityksen mukaan ole
asumiseen luvitettuja”. Korkeimman hallinto-oikeuden paatés vah-
vistaa, ettd tuulivoimameluasetuksen mukaisia suunnitteluohjear-
voja ei sovelleta muutoksenhakijan metsdstysmajan kaltaiseen ra-
kennukseen tai sen ymparistoon.

Jaavaara on otettu huomioon ja selvitetty Kokkonevan kaavan laa-
timisen aikana (liite 8). Turvallisiksi etdisyyksiksi saatiin 347-400
metrid, eli noin 1,3x kokonaiskorkeus. Metsastysmajan ja tuulivoi-
malaitosten valinen etdisyys on selvasti tita suurempi, joten voi-
daan todeta metsdstysmajan sijainnin olevan turvallisella etdisyy-
delld kaavoitetuista voimaloista. Lahempana kuin 250 metrin etai-
syydella suositeltiin harkittavaksi hankealueella liikkuvien tiedot-
tamista jddnheiton riskeista.
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Perhon kunnanvaltuuston hyvaksymad kaavapaités on linjassa
my6s Vaasan hallinto-oikeuden paiatoksen 7.11.2018 nro
18/0489/3 kanssa (lainvoimainen, KHO ei ottanut kantaa nyt ky-
seessd olevaan asiaan). Mainitussa tapauksessa tuulivoi-
maosayleiskaavasta oli valitettu silld perusteella, ettd osayleis-
kaava-alueella sijaitsee koko vuoden ymparivuotisessa virkistys-
kdytossa oleva metsdstysmaja. Esitetyn selvityksen mukaan met-
sdstysmaja sijaitsi noin 250 metrin etdisyydelld yhdesta tuuli-
voima-alueesta ja noin 400 metrin etdisyydella kahdesta muusta
alueesta. Tuulivoimaloiden korkeus oli enintdan 230 metria. Vaa-
san hallinto-oikeus kumosi kaavapaatoksen ldhimpana metsastys-
majaa olevan tuulivoima-alueen osalta (etdisyys 1,1 x enimmais-
korkeus). Perusteena olivat jadavaaraan liittyvien selvitysten puut-
teellisuudet. Sen sijaan noin 400 metrin etdisyydella (1,7 x enim-
maiskorkeus) olevat tuulivoima-alueet jaivat voimaan. Kokkone-
van tuulivoimaosayleiskaavassa vaadittu vihimmaisetdisyys met-
sdstysmajasta on 1,5 x tuulivoimalaitoksen kokonaiskorkeus. Kok-
konevan kaavaa laadittaessa jddvaara on myos edella mainituin ta-
voin arvioitu, ja jo 400 metrin etdisyydella (1,3x kokonaiskorkeus)
riski on arvioitu mitattdman pieneksi (liite 8, s. 4).

Muutoksenhakija on vedonnut myds siihen, ettd han kayttda met-
sdstysmajaa vapaa-ajan asuntona. Kuten valituskirjelmasta kay
ilmi, muutoksenhakija on hakenut rakennuslupaa tietoisena siit3,
ettd alue on kaavoitettu maakuntakaavassa tuulivoima-alueeksi.
Rakennuslupa on mydnnetty metsdstysmajalle. Luvan hakija ei ole
hakenut pdatoksestd oikaisua eikd valittanut siitd. Tuulivoi-
maosayleiskaavoituksessa ei voida antaa merkitysta sille, kayte-
taanko rakennusta rakennusluvan vastaisesti vapaa-ajan asuntona.
Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ei ole hyvaksynyt raken-
nuksen kdyttoa vapaa-ajan asuntona.

4. Vastaus valituksen kohtaan 2 / kunnanvaltuuston kokousmateriaali

Valituksen mukaan valtuuston kokouksessa esitettiin kartta, johon
ei ollut merkitty muutoksenhakijan rakennusluvan saanutta kiin-
teistoa.

Perhon kunta katsoo, ettd paatoksenteon perusteena ollut aineisto
on ollut laaja ja selvitykset laajuudeltaan oikeasuhtaisia, saadok-
siin perustuvia. Aineisto on ollut paatoksentekijoiden saatavilla
laajasti. Aineisto on julkaistu sdahkoisessd kokoushallinnassa ko-
kousasian aineistona ennen kunnanhallituksen kiasittelya (esitys-
lista julkaistu 12.9.2024) ja valtuuston kasittelya (esityslista jul-
kaistu 19.9.2024). Aineisto on ollut saatavilla my6s kunnan julki-
sella nettisivustolla.

Paitoksenteon pohjana ovat olleet seuraavat asiakirjat
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(toimitetaan myds hallinto-oikeudelle):

- Hyvaksyttavaksi_Kaavaselostus_Kokkoneva_tuulipuis-
ton_OYK_2024_09_16

- Kokkoneva_30 voimalaa_20240916_10000

- Liite_1_Arkeologinen_inventointi

- Liite_2_Kokkoneva_Ndkemaalueselvitys_05092024

- Liite_3_Havainnekuvaraportti_20241109

- Liite_4_Kokkoneva_Meluselvitys_05092024

- Liite_5_Kokkoneva_Vilkeselvitys_05092024

- Liite_6_Asukaskyselyn_yhteenveto_ja_kyselylomakkeet

- Liite_7_Linnusto-_ja_luontoselvitys

- Liite_8_]Jaanheiton_Riskiarvio_Kokkoneva_REV01

- Liite_9_Vastineraportti_Kokkoneva_Ehdotusvaihe_JULKI-
NEN_2024_4 30

- Liite_10_PerhonKokkoneva_perustellun_paatelman_huomioimi-
nen 2024_02_01

- Liite_11_Limakon_metsapeuraselvitys_13.12.2023

- Liite_12 Perhon_Kokkoneva_ 0OAS 2024-02-01

- Nahtavilla ollut kaavakartta poistomerkinndéin Kokko-
neva_36_voimalaa

Kunnanvaltuuston jasenille etukdteen toimitetussa aineistossa on
ollut kaavakartta ja kaavaselostus liitteineen. Toimitetusta materi-
aalista ilmenee, ettd kaava-alueella on muutoksenhakijan metsas-
tysmaja seka muita metsastysmajoja/erdkamppia. Ne nakyvat kaa-
vakartan pohjakartassa, ja niistd on annettu kaavamadarays. Met-
sdstysmajojen olemassaolo ilmenee myos kaavaselostuksesta (s.
27) ja sen liitteissd. Muutoksenhakijan kiinteiston tilannetta on
esitelty viela yksityiskohtaisemmin kaavamateriaaliin kuuluvassa
ja kunnanvaltuuston jasenille etukdteen toimitetussa vastinera-
portissa (liite 9, s. 39-41). Valtuuston kokouksessa asiaa esittele-
massd ollut kaavoituskonsultti nosti esityksessddn paakohtia
kaava-aineistosta diaesityksen muodossa. Valtuutetuilla oli mah-
dollisuus esittda vapaasti kysymyksia ja tarkentavia tietoaja etuka-
teen toimitetusta seka kokouksessa esitellysta kaavamateriaalista
kaavoituskonsultilta.

Melumallinnuksen kuvassa 1-1 on esitetty yksi alueella olevista
metsastysmajoista, mutta ei muutoksenhakijan metsdstysmajaa
(Liite 4, s. 5). Sama kuva oli mukana kaavakonsultin esittelyaineis-
tossa, joka esitettiin valtuustolle kokouksessa (dia 11). Mainitussa
kuvassa korostettu voimalaitospaikan WTGO07 koillispuolella oleva
metsastysmaja poikkesi muista siing, ettd se oli luokiteltu Maan-
mittauslaitoksen maastotietokannassa virheellisesti loma-asun-
noksi, vaikka rakennusvalvonnan rakennusrekisterissa rakennus
on luvitettu metsastysmajaksi. Meluselvitysta tehtaessa on tassa ti-
lanteessa katsottu selkeimmaksi ja avoimimmaksi vaihtoehdoksi,
ettd tima yksittdinen metsastysmaja jatetddn nakyville meluselvi-
tyksen karttaan ja sen tilanne selvitetddn meluselvityksen tekstissa
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(Liite 4, s. 12). Perhon kunta katsoo, ettd virhe Maanmittauslaitok-
sen maastotietokannassa ei ole vaikuttanut kaavan valmisteluun
eikd metsdstysmajojen omistajien yhdenvertaiseen kohteluun,
koska kunnan rakennusvalvonnan tietokannassa lupa on ollut
merkittyna oikein ja asia on huomioitu kaavan valmistelussa.

Kaava perustuu asianmukaisiin selvityksiin. Valtuusto on saanut
oikeat ja riittavat tiedot paatoksenteon tueksi. Muutoksenhakijan
esille nostaman yksittdisen kuvan vaitetylld epaselvyydella ei ole
kokonaisuuden kannalta merkitysta.

5. Vastaus valituksen kohtaan "kesdmokistia metsdstysmaja”

Valituksen sivuilla 3-5 muutoksenhakija esittda tyytymattomyy-
tensd metsastysmajan rakennuslupamenettelyyn.

Valituksessa on viitattu keskusteluihin teknisen johtajan kanssa.
Teknisella johtajalla ei ole oikeutta myontaa rakennuslupia. Kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisena toimii ymparistélautakunta,
jonka alaisena viranhaltijana toimii rakennustarkastaja.

Rakennuslupamenettely on ldahtokohtaisesti kirjallista. Milladn
suullisella neuvolla tai kannanotolla ei voida oikeudellisesti sito-
vasti luvata, ettd rakennuslupa myoénnetdadn. Samoin on selvaa, etta
suullisesti ei voida oikeuttaa aloittamaan rakennustgitd, jos raken-
nuslupaa ei ole myonnetty.

Rakennusluvan sisdlté ilmenee rakennuslupapaitoksestd, johon
muutoksenhakija tai muutkaan tahot eivat ole hakeneet oikaisua.
Paatos on tullut lainvoimaiseksi.

Perhon kunta ei ole osallisena valittajan ja tuulivoimahanketta
suunnittelevan yhtion valisissd mahdollisissa neuvotteluissa.

Valitus on taltd osin lahinna kantelun luonteinen. Se liittyy lainvoi-
maiseen rakennuslupapaatokseen ja rakennuslupamenettelyyn, ei
tuulivoimapuiston osayleiskaavan lainmukaisuuteen. Valituksen
yksityiskohtiin ei ole tdman vuoksi tarpeen vastata edella tehtya
yksityiskohtaisemmin.

6. Kaavoitusprosessista

Valituksen tekija tuo esille, ettd Perhon kunta teki Kokkonevan
osayleiskaavoitusaloitteen ja sopimuksen vasta 15.3.2021. Maa-
kuntakaavamerkintd kyseisesta alueesta tuulivoima-alueena on
tullut voimaan 22.6.2016 (YM1/5222/2015). Eli kdytdnnossa alue
on tuolloin varattu tuulivoimakayttoon.
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Kaavoitusaloite on tehnyt Perhon kunnalle Suomen Hyoétytuuli
Oy:n toimesta. Kunta on tehnyt sopimuksen hakijan kanssa Kokko-
nevan tuulivoimapuiston osayleiskaavoituksesta vuonna 2021.
Kunta on huomioinut kaikessa toiminnassaan maakuntakaavan ja
sdadosten asettamat edellytykset ja rajoitukset.

Perhon kunta on asettanut tuulivoimapuistoalueen rakennuskiel-
toon yleiskaavoituksen alkaessa. Rakennuskielto perustuu maan-
kaytto- ja rakennuslain 43 §:n rakentamis- ja toimenpiderajoituk-
sista. Yleiskaavoitus on alkanut siind vaiheessa, kun kaavoitus-
aloite on hyvaksytty. Perhon kunta korostaa, etta alue on ollut va-
rattuna tuulivoimakaytt6on maakuntakaavassa jo vuodesta 2016.

Valittaja viittaa Suomen Hy6tytuuli Oy:n esitykseen rakennusten
siirrosta. Perhon kunta ei ole osallisena valittajan ja Suomen hy6-
tytuuli Oy:n valisissa neuvotteluissa.

7. Liitteet ja muut asiakirja

Lausunnon liitteend toimitetaan Vaasan hallinto-oikeuden pyyta-
mat asiakirjat:

- Kaavaselostus_Kokkoneva_tuulipuiston_0YK_2024_09_16

- Kokkoneva_30_voimalaa_20240916__10000

- Liite_1_Arkeologinen_inventointi

- Liite_2_Kokkoneva_Ndkemadaalueselvitys_05092024

- Liite_3_Havainnekuvaraportti_20241109

- Liite_4_Kokkoneva_Meluselvitys_05092024

- Liite_5_Kokkoneva_Valkeselvitys_05092024

- Liite_6_Asukaskyselyn_yhteenveto_ja_kyselylomakkeet

- Liite_7_Linnusto-_ja_luontoselvitys

- Liite_8_]Jaanheiton_Riskiarvio_Kokkoneva_REV01

- Liite_9_Vastineraportti_Kokkoneva_Ehdotusvaihe_JULKINEN_2024_4_30

- Liite_10_PerhonKokkoneva_perustellun_paatelman_huomioiminen
2024_02_01

- Liite_11_Limakon_metsapeuraselvitys_13.12.2023

- Liite_12_Perhon_Kokkoneva_0AS_2024-02-01

- Maanomistajan kuuleminen, Kokkonevan tuulivoimapuisto_muistutusten pe-
rusteella muutokset

- Ndhtavilla ollut kaavakartta poistomerkinndin Kokkoneva_36_voimalaa

- Toimitettu selvitys rakennusluokituksesta ja melutarkastelusta

- Valtuusto_esitys_23_09_2024

- Keski-Pohjanmaan IV vaihemaakuntakaavan kaavaselostus_vahvis-
tettu22062016

- Keski-Pohjanmaan maakuntakaavan yhdistelméa (vaihemaakuntakaavat 1-5)
- Maakuntakaava_IVvaihe_2ZEHDOTUS_hyv23042015§7_
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