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Lausunto Vaasan hallinto-oikeudelle Dnro. 57/2024, Suomen luonnonsuojeluliiton
Pohjanmaan piiri ry:n valitus Nevanperdan maa-aines- ja ymparistoluvasta

Ymp §3 21.02.2024
256/11.01.00.00/2023

Valmistelija
Rakennustarkastaja Jyri Harju, p. 040 848 8243 tai jyri.harju@perho.com

Ymparistélautakunta on mydntanyt 29.11.2023 § 40 Koneurakointi ja kuljetus
J. Isométtonen Oy:lle maa-aines- ja ymparistonsuojelulain mukaisen
yhteisluvan kiinteistolle Nevanpera 584-401-19-108 kalliokiviaineksen ottoon,
louhimiseen ja murskaukseen. Luvassa on huomioitu myds betonin ja
kierratysasfaltin vastaanotto ja murskaus seka puhtaiden maa-ainesten
vastaanotto.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry on valittanut (12.1.2024)
lupapaatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus pyytaa
ymparistélautakunnalta lausuntoa tehdyn valituksen johdosta. Lausunto
pyydetaan toimittamaan hallinto-oikeuteen viimeistdan 28.2.2024 mennessa.

Valituksessaan Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry vaatii:
1. kumoamaan lupapaatoksen
2. asettamaan luvan toimenpidekieltoon.

Valittaja on vedonnut valituksessaan mm. seuraaviin asioihin:

Pohjavedet
Pohjaveden ylinta korkeustasoa ei ole ilmoitettu. Esitettyjen ottotasojen

perusteella vaikuttaa silta, ettd toimitaan pohjavesipinnan alapuolella. Jos vesi
nousee kaivantoon, olisi vesilain mukainen lupa tullut hakea
aluehallintovirastolta. Kilometrin sisalla olevista talousvesikaivojen pintoja ja
veden laatua tulisi tarkkailla sdanndllisesti.

Pohjavesikartoitusta ei ole tehty, joten on epaselvaa mista kaivantoon tuleva
vesi on peraisin. Louhoksen valumavesien kasittelysuunnitelma on
puutteellinen ja mm. laskeutusaltaan mitoitusta ei ole tehty.

Alueelta poistettavista pintavesista tulee ottaa naytteita ja tarkkailla riittavan
usein seka kiintoaineen, raskasmetallien etta haitallisten aineiden maaria.
Hakemuksesta puuttuu kokonaan pintavesien suojelutoimet, joista oleellisin
on rajahdysainepaastdjen hallinta. Ne eivat saa kulkeutua puhdistamattomina
vesistdon ja ndin aiheuttaa alapuolisen vesiston pilaantumista ja
rehevoitymista.

Putoamisvaara

18.03.2020 mydnnetyssa luvassa on louhos vaadittu aidattavaksi
metalliverkkoaidalla. Nykyisessa hakemuksessa terasverkkoaita on muuttunut
lippusiimaksi ja louhoksen ymparille rakennetaan vankka suoja-aita
ottotoiminnan loputtua. Louhoksen sijaitessa taajama-alueella tai sen
Iaheisyydessa tulee se merkita ja rajata selvasti ymparistdsta turvallisuuden
varmistamiseksi. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on maarannyt 14.12.2023
asentamaan lippusiimat louhokselle seuraavaan perjantaihin mennessa eli
22.12.2023. Lippusiimat eivat esta etenkaan elainten putoamista kaivantoon.
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Melutaso

Alueen melutasosta ei ole mallinnusta, johon sisaltyy toimenpidesuositukset
meluhaittojen vahentédmiseksi, aistinvaraisuus ei ole riittava toimi. Melu tulee
mitata kerran vuodessa toiminnan aikana, tarkastajan lasna ollessa.

Louhoksen laheisyydessa olevien tuulivoimaloiden melupaastot ovat jo silla
tasolla, ettéd ne aiheuttavat ymparivuorokautisen haitan lahialueen asukkaille
seka alueen elidille. Limakon tuulivoima-alueen melumallinnus on tehty
virheellisesti, koska melupaastdlle ei ole esitetty standardin mukaisia
takuuarvoja. Lisaksi Perhonkunnan hallitus on tehnyt ymparistélautakunnassa
paatoksen suojaetaisyyksista poytakirjassa 05.04.2023/§12.

Alunperin uuden luvan kuulutuksessa ei ole mainintaa 200 metrin paassa
olevasta tuulivoimalasta, eikd kuulemismenettelyssa ole huomioitu samalla
kiinteistbnumerolla olevaa vuokralaista Taaleri Energia Operation Oy:ta.

Tuulivoimalat ja rajaytystyd

Louhoksella kaytetaan rajahteita vuosittain 10—80 tonnia. Emme ole saaneet
asiallista vastausta kysymykseemme siita, onko tutkittu etta, tuulivoimalan
perustus on edelleen kunnossa. Todisteita tarinamittausten toteuttamisesta ei
ole esitetty missdan muodossa.

Tuulivoimala ja louhos sijaitsevat niin 1ahella toisiaan, ettd onnettomuuksien
riski kasvaa merkittavasti (Liite 2, Kuva 3). Riskeja katsomme olevan
mahdolliset dljy- tai polttoainevuodot, rajahdysainevahingot, rajaytyksesta
aiheutuva paineaalto, pély ja sinkoilevat kivet.

Toimeenpanokielto

Muutoksenhaussa on osoitettu, etta toiminnan kaynnistdminen luvan
mydntamalla tavalla voi aiheuttaa sellaisia seurauksia, joiden korvaaminen
nousee louhimisen aloittamisen seurauksena hyvin nopeasti yli 8000 euroon.

Rakennustarkastajan paatosehdotus

Ymparistolautakunta lausuntonaan toteaa seuraavaa:

1. Pohjavedet
Alue ei ole pohjavesialuetta. Hakija on ilmoittanut louhoksen vedenpinnan

korkeuden. Lahin talousvesikaivo sijaitsee noin 700 m etaisyydella ja hakija
on kartoittanut sen pinnankorkeuden. Ymparistdministerion ohjeistuksessa
"Ymparistoministerion julkaisuja 2023:30, opas ainesten kestavaan kayttéon”
kallionottamisalueilla alin ottamistaso maaritetdan usein ottamisalueen
Iahiymparistdn kaivojen vedenpintojen korkeuden perusteella.

Koska louhoksen laheisyydessa ei ole kaivoja, on pohjaveden pinnan
kartoittaminen mahdotonta. On kohtuutonta vaatia porattavaksi kallioon
porakaivo, josta pinnankorkeutta voitaisiin tarkkailla. Tallaista ei ole yleisesti
muuallakaan Suomessa vaadittu.

Louhoksen pohja on noin metrin korkeammalla kuin 250 m paassa sijaitsevan
Limakonojan (valtaoja) pohja. Louhokseen keraantyy sadevesia, ei
pohjavetta. Kuivana aikana louhoksessa ei ole vetta, eikd louhoksen
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seindmissa tai pohjassa ole havaittavissa vesisuonia. Toimivaltainen
lupaviranomainen on tassa tapauksessa Perhon ymparistdlautakunta.

Ymparistdsihteeri on ennen lupapaatoksen tekemista tiedustellut puhelimitse
ELY-keskuksen kantaa siita, etta tulisiko lahimpia talousvesikaivoja tarkkailla
saannollisesti. Vastaus oli, etta sille ei ole tarvetta, koska pohjaveden
virtaussuunta on pois pain kaivoista ja kaivot sijaitsevat kaukana. ELY on
todennut, ettd hakijan ilmoittamat vesipintojen mittaukset ovat riittava kartoitus
pohjavedenpinnan selvittamiseksi. Oppaassa "Ymparistoministerion julkaisuja
2023:30, opas ainesten kestavaan kayttdon” on todettu, ettéd pohjaveden
laatua seurataan paaasiassa ottamisalueilta, jotka sijaitsevat pohjavesialueilla
tai joiden lahistolla on talousvesikaivoja. Talousvesikaivot ovat tassa
tapauksessa niin etaalla, etta lautakunta ei ole katsonut niiden tarkkailua
tarpeelliseksi.

Valittajan mielesta louhoksen valumavesien kasittelysuunnitelma on
puutteellinen ja mm. laskeutusaltaan mitoitusta ei ole tehty. Louhokseen ei
tule juurikaan valumavesia, koska louhoksen ympardima kalliopinta viettaa
louhoksesta poispain. Myos louhoksen reunalla olevat maavallit ohjaavat
valumavesia poispain louhoksesta. Louhoksesta pumpattavat kuivatusvedet
pumpataan laskeutusaltaaseen, jolle lautakunta on lupapaatdksessa
maaritellyt mitat. Kuivatusvesissa ei juurikaan ole hienoainesta, joten
lautakunta ei ole nahnyt lupapaatosta tehdessaan laskeutusaltaalle edes
mainittavaa tarvetta. Laskeutusaltaasta vedet suotautuvat metsédmaan kautta
metsdojaan, eli niitd ei johdeta laskeutusaltaastakaan suoraan laskuojaan.
Maan omistaa luvanhaltija.

Muraus-asetuksessa (800/2010) on todettu seuraavaa ” Kiintoaineen
erottamiseksi ymparistodn paatyvat vedet on tarvittaessa johdettava
selkeytysaltaan kautta”

Lautakunta on lupapaatdsta tehdessaan huomioinut
Ymparistoterveydenhuollon seka ELY-keskuksen lausunnoissa esille
nostamat seikat pohjavesien suojelusta. Lautakunta katsoo, etta lupaehtojen
mukaisesti toimien toiminnasta ei aiheudu pohjavesien pilaantumista. Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on merkittavasti isompia
kalliolouhoksia, joissa kuivatusvedet pumpataan suoraan ojaan, ilman
laskeutusallasta.

2. Putoamisvaara

Aiemmassa luvassa louhos on vaadittu aidattavaksi metalliverkkoaidalla
ottamistoiminnan jalkeen, ei ottamistoiminnan aikana. Ottamistoiminnan
aikaiseksi suojaukseksi on tuolloinkin katsottu riittavan lippusiima seka
pintamaista kasatut maavallit ja isot kivenlohkareet. Aiemman luvan
mukaisesta ottamistoiminnan aikaisista suojaustoimista on valitettu hallinto-
oikeuteen ja valitus on hylatty. Nyt valituksen alaisessa lupapaatoksessa on
ottamistoiminnan aikaiseksi jyrkanteiden suojaukseksi vaadittu
maavalli/lohkareet seka lippusiima ja varoitustaulut. Ottamistoiminnan jalkeen
louhos aidataan riittavan tukevalla pysyvalla metalliverkkoaidalla.

Valittaja on vedonnut, ettd louhos sijaitsee taajama-alueen laheisyydessa.
Lahimmasta taajama-alueen reunasta mitattuna on louhokselle matkaa
linnuntieta yli kilometri ja tieta pitkin noin 1,5 kilometria. Perhon keskustasta
louhokselle, tulee tieta pitkin matkaa noin 3 kilometria. Louhokselle kulku
tapahtuu Vt-13 tieltd johtavaa metsatieta pitkin ja matkaa valtatielle tulee noin
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kilometri. Louhoksen ymparilld on metsdmaata ja peltoa. Louhokselle
johtavalla tiella on portti asiatonta kulkua varten seka kieltokyltti.

Lautakunta katsoo, ettd ottamistoiminnan aikainen suojaustaso on riittava.
Alue erottuu selvasti maastosta ja louhosalue on tydmaa-aluetta, jonne ei
ulkopuolisilla ole asiaa. Tyoteknisista syista ei metalliverkkoaitaa voida tehda
ennen ottamistoiminnan paattymista, koska louhoksen reunoilla pitda pystya
kulkemaan esim. poravaunulla. Lupapaatdoksessa maaritetty ottamistoiminnan
aikainen suojaustaso on katsottu olevan riittdva myos lahikuntienkin maa-
ainesluvissa.

Valittaja on vedonnut myds siihen, etta lippusiima ei esta elaimia putoamasta
louhokseen. Louhokselta ei ole luvanhaltijankaan mukaan koskaan [6ytynyt
louhokseen pudonnutta metsdpeuraa vaikka alueella liikkkuukin paljon
metsapeuroja, etenkin kesaaikaan. Tdma ilmenee myos valittajan 20.8.2023
louhokselta ottamasta valokuvasta, jossa nakyy metsapeuroja.

Valittaja on todennut, ettd ELY-keskus on maarannyt asentamaan alueelle
lippusiimat. Tama ei pida paikkaansa, silla lupaviranomainen eli Perhon
ymparistolautakunta on lupapaatoksessa antanut maarayksen alueen
suojarakenteista. Uuden luvan aloituskokous on pidetty 11.12.2023 jolloin on
todettu, etta lippusiimoissa on ollut puutteita ja ne on maaratty korjattavaksi
22.12.2023 mennessa.

3. Melutaso

Muraus-asetuksessa (800/2010) todetaan, etta jos kivenmurskaamo
sijoitetaan alle 500 metrin paahan asumiseen tai loma-asumiseen
kaytettavasta rakennuksesta tai sen valittémassa laheisyydessa sijaitsevasta
oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta tai muusta hairidille alttiista kohteesta,
melua on torjuttava koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaavilla
aaniteknisesti parhailla meluntorjuntatoimilla. Meluesteet on rakennettava
meluldhteen valittémaan laheisyyteen.

Tassa tapauksessa lahimpaan asutukseen tulee matkaa yli 500 metria ja
lupapaatdkseen on annettu maarayksia melun leviamisen ehkaisemiseksi
mm. ottamalla kantaa murskaamon sijoittamiseen. Lupapaatdksessa on myods
maaratty, etta laitoksen toiminnasta eiheutuva melu ei saa lahimmassa asuin-
tai vapaa-ajan kayttoon kaytettavan kiinteiston pihapiirissa ylittda A-painotetun
ekvivalenttimelutason LAeq paivaohjearvoa 55 dB.

Valittaja on vedonnut, ettd "Perhonkunnan hallitus on tehnyt
ymparistdlautakunnassa paatdksen suojaetaisyyksistd poytakirjassa
05.04.2023/§12.” Valittaja tarkoittanee kunnanvaltuuston 12.1.2022 linjaamia
tulevien (12.1.2022 jalkeen tulevat tuulivoimahankkeet) tuulivoimahankkeiden
tuulivoimaloita koskevia suojaetaisyyksia mm. asutukseen. Valittaja on
todennut, etta "Tata samaa paatosta tulee soveltaa myds louhoksen
toimintaan ja Limakon tuulivoiman meluyhteisvaikutuksiin.” Kunnanvaltuuston
tekema linjaus tuulivoimaloiden suojaetaisyyksista, koskee ainostaan
tuulivoimaloita ja niidenkin osalta hankkeita jotka ovat tulleet vireille 12.1.2022
jalkeen. Valtuuston maarittdmat suojaetaisyysvaatimukset koskevat
ainoastaan tuulivoimaloita, ei maa-ainesten ottamista.

Kallion ottamistoiminnassa melua aiheuttavaa toimintaa ovat rajaytys, rikotus
ja murskaus jotka ovat melko lyhytkestoista toimintaa. Naille toiminnoille on
lupapaatdksessa annettu toiminta-ajat. Tarvittaessa mikali melutason
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epailldan ylittyvan, voi valvontaviranomainen edellyttdd melumittauksia.
Melumittauksissa huomioidaan myds tuulivoimaloiden aiheuttama aani.

4. Tuulivoimalat ja réjdytystyd

Valittajan kasitys vuosittaisista rajahdeainemaarista ei ole todenmukainen.
Valittaja vetoaa, ettad ei ole saanut selvitysta onko Iahimman tuulivoimalan
perustus kunnossa eika heille ole annettu selvitysta tarindmittausten
suorittamisesta.

Tuulivoimalan omistaa Taaleri Energia Operation Oy ja luvanhaltija on
vanhankin luvan aikana sopinut Taalerin kanssa tarindmittausten
suorittamisesta. Lahimmassa tuulivoimalassa on ollut tarinamittari ja
luvanhaltija on toimittanut tarinamittaustulokset Taalerille. Tuulivoimala on
sammutettu rajaytysten ajaksi.

Lupaviranomainen ei nae tarpeelliseksi raportoida rajaytysten
tarinamittauksista luonnonsuoijeluliitolle eika selvittda tuulivoimaloiden
perustusten kuntoa. Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry ei ole
rajaytystoita valvova viranomainen.

Valittaja vetoaa, ettd kuulemismenettelyssa ei ole huomioitu Taaleri Energia
Operation Oy:ta. Taaleria on kuultu lupahakemuksesta ja he ovat siita
jattaneet muistutuksen, jossa ovat ottaneet kantaa kuinka Iahin tuulivoimala
tulee huomioida rajaytysten suhteen mm. tarindmittauksia tehtdessa. Taalerin
muistutuksen mukaiset vaatimukset on huomioitu lupaehdoissa. Taaleri ei ole
valittanut lupapaatoksesta.

Valittaja on todennut riskeina lisdksi mahdolliset dljy- tai polttoainevuodot,
rajahdysainevahingot, rajaytyksesta aiheutuva paineaalto, pdly ja sinkoilevat
kivet. Naihinkin on lupaehdoissa otettu kantaa.

5. Toimeenpanokielto

Lupa aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta on myoénnetty, koska on
katsottu, ettéd luvan myodntamisen edellytykset alueella tayttyvat ja alueella on
jo ennestaan ollut louhintatoimintaa. Muistutuksissa esille nousseisiin
seikkoihin on otettu kantaa lupamaarayksissa. 8000 euron vakuusmaksu on
katsottu olevan riittava. Jatteiden kasittelyltd on vaadittu oma vakuusmaksu.

Paatos

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Jussi Rauhala ilmoitti esteellisyytensa
(yleislausekejaaviys) ja poistui kokouksesta ennen asian kasittelya ja
paatoksentekoa taman pykalan ajaksi.

Merkittiin pdytakirjaan, etta toisena pdytakirjantarkastajana toimi tdman
pykalan osalta Sami Kortelainen.

Toimenpiteet, otteet

Vaasan hallinto-oikeus



