TAHDO
MENESTYA
PERHO

PERHON ELINVOIMAN
JA YRITTAJYYDEN
ARVIOINTIRAPORTTI

Suomen Yrittajyysakatemia Oy
Risto Harisalo, Kyosti Karjula,
Pekka Karjula & Jyrki Niinikoski

Perhon kunta

Perho 2023

SUOMEN
YRITTA]YYS-
AKATEMIA OY

Elinvoiman ytimessi



TEHTAVA

Perhon kunta pyysi Suomen Yrittajyysakatemiaa tekemaan selvityksen
kunnan elinvoiman ja yrittajyyden tilasta ja niiden kehittamisen
mahdollisuuksista. Selvityksen tulisi olla valmis kevaalla 2023. Tilanne on
otollinen tallaisen selvityksen tekemiselle, koska kunta kaikkien muiden kuntien
tapaan on taysin uudessa tilanteessa sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessa
vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille. Kuvio 1 havainnollistaa kuntien vastuulle

jaavia tehtavia.

KUVIO 1. Kuntien tehtavien uusi luokittelu

Kunnille jaavat tehtavat

/\

Elinvoimatehtavit: Yrittdjyys:
+ varhaiskasvatus + yhteisty0 ja yhteisollisyys
+ perusopetus + infrastruktuuripalvelut
+ lukio + alueellinen yhteisty0
+ litkunta- ja nuorisopalvelut + jne.
+ kulttuuripalvelut
+ jne.

—

Henkinen pddoma <«—» Mahdollistava ympaéristo

Elinvoima ja yrittajyys ovat saman kolikon kaantopuolet, jotka vahvistavat
toisiaan. Vaikka kuntien tehtavat vahenevat, se ei tarkoita, etta jaljelle jaaneiden
tehtavien arvo myos vahenee. Painvastoin! Elinvoimatehtavien ideana on luoda
ihmisille edellytykset itsendiseen ajatteluun ja tarjota heille monipuoliset evaat
elamaan. Ne opettavat ihmisia rakentavaan ja rajoja ylittavaan yhteistyohon.
Yhdessa ne kasvattavat kunnan henkista paaomaa.

Yrittajyys - yrittajahenki - taydentaa elinvoimaa. Yrittajyyden tarkoituksena
on luoda ja kasvattaa yrittdjia. Se synnyttaa kuntaan kasvuhakuisia yrityksia,
joilla on uusia ja rohkeita ideoita. Yrittajat luovat uusia tuotteita ja
teknologioita, tyollistavat, avaavat markkinoita ja kasvattavat paaomia.



Yrittajyys kehittyy kunnassa, jossa arvostetaan kuntalaisten omaehtoista
toimintaa, yhteisollisyytta ja yhteistyota. Se edellyttaa moitteettomia
infrastruktuuripalveluita, jotka toimivat uusien ideoiden kehittamisen alustoina.
Se korostaa alueellisen yhteistyon merkitysta julkisten ja yksityisten
organisaatioiden kanssa. Tama yhteistyo0 ei ole vain fyysista, vaan myos henkista
laheisyytta - kannustavaa, mahdollistavaa ja tukevaa.

Kun kunta ryhtyy toden teolla kehittamaan elinvoimaansa ja yrittajyyttaan,
sen tuloksia ovat henkinen paaoma ja mahdollistava ymparisté. Nama kaksi
aluetta muodostavat todella merkittavan kokonaisuuden. Kun ennen lait ja
asetukset maarasivat kuntien oikeudet ja velvollisuudet, nyt niiden on
luotettava omaan aloitteellisuuteensa, luovuuteensa ja kekselidisyyteensa.
Kuntien on opittava aktivoimaan ja innostamaan ihmisia. Uudessa tilanteessa
kuntien on luotettava kykyynsa tuoda ihmiset yhteen ja saada heidat yhdessa
luomaan arvoa omalle yhteisolleen.

Tassa raportissa arvioidaan, millaisen otteen Perhon kunta on ottanut
elinvoiman ja mahdollistavan ympariston kehittamisessa. Millaisia haasteita ja
ongelmia siina nahdaan olevan ja millaisiin toimenpiteisiin kunnan olisi hyva
ryhtya?

Raportissa on kuusi paalukua. Johdannon jalkeisessa toisessa paaluvussa
luodaan kasitteellinen malli arvioinnin perustaksi ja esitellaan arvioinnissa
kaytetyt menetelmat. Kolmannessa paaluvussa kerrotaan kunnan poliittisia

johtajia koskevat tulokset, neljannessa paaluvussa kunnan koko henkilostoa

koskevat tulokset ja viidennessa paaluvussa yrittdjia koskevat tulokset.
Viimeisessa paaluvussa kerrotaan johtopaatokset.



ARVIOININ KASITTEELLINEN VIITEKEHYS

Paakasitteiden esittely

Arvioinnin kohteena on ensisijaisesti Perhon kunnan henkista paaomaa
kuvaavan elinvoiman ja mahdollistavaa ymparistoa kuvaavan yrittajyyden
edistaminen. Nama kaksi asiaa vaikuttavat toisiinsa. Tasta syysta niita
molempia on luontevaa ajatuksellisesti tarkastella osana kunnan strategista
johtamisjarjestelmaa. Kuvio 2 havainnollistaa asiaa.

KUVIO 2. Arvioinnin paakasitteet

Kunnan strategia (tahtotila)

T,

Elinvoiman edistaminen «— Yrittajyyden edistaminen

\/

Menestyva kunta

Elinvoiman idea kuvaa olosuhdetta, jossa poliittiset paattajat, kunnan
henkilosto ja kuntalaiset suhtautuvat luottavaisesti tulevaisuuteen ja uskovat
mahdollisuuksiinsa erilaisissa tilanteissa. Se motivoi ihmisia hakeutumaan
tuttujen ja tuntemattomien seuraan. Elinvoima on henkista laheisyytta ja
voimaannuttavaa kanssakaymista. lhmiset tietavat saavansa tarvittaessa apua
ja ovat sita myos muille valmiit antamaan.

Yrittajyys on luovuutta ja rohkeutta perustaa ja kehittaa yrityksia. Se on
varmuutta siita, etta ongelmat voidaan ratkaista ja mahdollisuudet kyetaan
hyodyntamaan. Yrittajyys on arvoa luovaa yhteistyota kilpailijoiden kanssa.

Kunnan tulisi maarittaa ne keinot, joiden avulla kunta edistaa elinvoimaansa
ja vahvistaa yrittajyytta. Tassa silla on kaksi paakeinoa, jotka ovat
Jjohtamisjarjestelmadja ydinhaasteet. llman naita tyokaluja ja niiden koordinoitua
kayttoa kunta ei voi paasta haluamiinsa tavoitteisiin.

Kunnan johtamisjarjestelma kasittaa koko organisaation, sen rakenteen,
tyonjaon, talouden, kulttuurin, monet erilaiset hallinnolliset prosessit ja
asiakkaat. Kuvio 3 havainnollistaa tata kokonaisuutta.



KUVIO 3. Elinvoimaa edistavan johtamisjarjestelman kehittaminen

Strateginen johtaminen

|,

Tavoitteet Talous Kulttuuri Tydnjako Asiakkaat Motivaatio Ohjaus Jne.

Elmvoma Yrittajyys

_’
Haluttu tulevaisuus

Elinvoiman ja yrittajyyden esteina on joukko erilaisia ydinhaasteita, jotka
kunnan on ratkaistava onnistuakseen tavoitteissaan. Ne voivat koskea mita
erilaisimpia asioita, kuten osaamista, yhteistyota ja markkinointia. On
eparealistista ajatella strategista johtamista ilman naita haasteita. Tata kuvio 4

havainnollistaa.

KUVIO 4. Esteet vaikuttavuuden arvioinnin kohteena

Strateginen johtaminen
. 0’ . .
Ydinhaasteiden kasittely

T
ElmvowEa Yrittajyys

4»
Haluttu tulevaisuus

On tarkeaa ymmartaa, etta arvioinnissa keskitytdaan vain elinvoimaan ja
yrittajyyteen eika strategiaan. Luonnollisesti niita edistavilla ja rajoittavilla
tekijoilla on yhteys myos muihin asioihin, joten rajaus ei ole kovin tiukka.

Elinvoiman ja yrittajyyden arvioinnin menetelmat



Perhon kunnan elinvoiman ja yrittajyyden arvioinnissa tukeuduttiin kahteen
toisiaan tukevaan prosessiin, jotka ovat syvahaastattelu pienessa joukossa
asiantuntijoita ja haastattelun tulosten empiirinen testaaminen isossa joukossa
kuntajohtamisen ammattilaisia, jotka vastaavat valintojen valmistelusta ja
toimeenpanosta. Kuvio 5 esittaa, kuinka arviointiprosessin tulokset kytkeytyvat
kunnan paatoksentekoon.

KUVIO 5. Arviointiprosessi ja kunnan paatoksentekoprosessi

Syva- Empiirinen Johto- Toimenpide-
haastattelu <—|—> testaaminen ‘—LP paatokset <—|—P suositukset

Syvahaastattelu: Se katalysoi, diagnosoi ja tutkii haastateltavien ajattelua
kysymyksilla, jotka pakottavat heidat arvioimaan kasityksiaan siita, kuinka
strategisessa johtamisessa edistetaan elinvoimaa ja yrittajyytta. Tallaisiin
kysymyksiin vastaamalla haastateltavan on katsottava asiaa pintaa syvemmalta.
Kysymykset auttavat hanta selkeyttamaan kasityksiaan strategian vahvuuksista,
heikkouksista ja onnistumisen todennakdisyyksista.

Syvahaastattelu aktivoi ajattelua, luovuutta ja nakemyksellisyytta. Se
muuttaa syy- ja seuraussuhteita ja auttaa arvioimaan niiden perustana olevien
olettamusten pitavyytta. Se pakottaa tunnistamaan liian vahalle huomiolle ja
heikolle analysoinnille jaaneet asiat. Parhaimmillaan se avaa taysin uusia
mahdollisuuksia. Ajattelun perimmaisille lahteille paaseminen vaatii aikaa ja
karsivallisyytta.

Syvahaastattelu luo uutta tietoa ja ymmarrystda, jonka merkityksesta ja
tarkeydesta vain niiden esittajat ovat parhaiten perilla. Tasta syysta katalysoivan
haastattelun tuloksia on jarkevaa kvantitatiivisesti testata isommassa joukossa
ihmisia. Tallainen testaaminen todennakoisesti joko tukee tai vaheksyy tiettyja
asioita. Jos uusia asioita kannatetaan, ne voidaan sisallyttaa strategiaan.
Vastaavasti, jos joitain asioita ei kannateta, ne voidaan hylata.

Syvahaastatteluun valitaan ihmiset tietyin kriteerein. Ensinnakin heilla on
oltava riittava maara kokemusta ammatistaan. Toiseksi heidan on kyettava
ajattelemaan asioita syvallisesti. Kolmanneksi heidan on oltava rohkeita siina
mielessa, etta he seurauksia pelkaamatta uskaltavat sanoa, mita ajattelevat.
Kriteerit ovat vaativat, mutta mahdollista tayttaa.

Perhon tapauksessa haastateltavat valittiin poliittisista paattajista, hallinnon
ammattilaisista ja kunnan yrittajista. Poliittisten paattdjien vastuulla on



hyvaksya elinvoimaa ja yrittajyytta koskevat valinnat. Hallinnon ammattilaisten
tehtavana on valmistella paatokset ja panna ne toimeen. Koska yrittajien rooli
alueen elinvoiman generaattoreina on kiistaton, on luonnollista sisallyttaa
heidat kunnan strategian arviointiprosessiin.

Empiirinen testaaminen: Syvahaastattelun tuloksista muokataan
kyselylomake, jonka avulla testataan, kuinka hyvin haastateltavien kasitykset
pitavat paikkansa isommassa joukossa kunnan paattajia. Kyselylomake mittaa
siis sita, missa maarin kunnan paattajat, koko henkilosto ja yrittajat hyvaksyvat
haastateltavien kasitykset. Kyselylomakkeella hankituilla tiedoilla on tarkea
merkitys johtopaatoksia ja suosituksia arvioitaessa.

Kyselylomake lahetettiin kaikille valtuuston, hallituksen ja lautakuntien
varsinaisille jasenille, joiden lukumaara on 50. Vastaavasti hallinnon
ammattilaisten haastattelutulokset muutettiin kyselylomakkeeksi ja postitettiin
vastattavaksi 166:lle virka- ja tydsopimussuhteessa olevalle. Yrittdjien vastaava
lomake postitettiin 170:lle yrittajalle ja 95:lle maatalousyrittajalle.

Johtopaatokset: Syvahaastatteluiden ja empiirisen testaamisen perusteella
raportti esittelee keskeisimmat toimenpidesuositukset kunnalle. Ne avaavat
kunnan strategiselle johdolle tien suunnitella konkreettisia toimenpiteita
mahdollisuuksien hyodyntamiseksi ja ongelmien korjaamiseksi.
Toimenpidesuositukset on johdettu haastatteluaineiston empiirisesta
testaamisesta eli niiden valilla on oltava looginen yhteys.

Toimenpidesuositukset: Johtopaatosten perusteella on mahdollista tehda
kunnalle suosituksia toimenpiteiksi, joilla elinvoimaa ja yrittajyytta voidaan
edistaa. Jos kunta hyvaksyy suositukset, sen tehtavana on luoda ohjelma
aikatauluineen ja resursseineen niiden toteuttamiseksi.

On tarkeaa nahda, etta elinvoiman ja yrittajyyden kehittamisprosessin eri
vaiheet liittyvat saumattomasti toisiinsa. Syvahaastattelun avulla etsitaan ja
tunnistetaan uusia kaytantoja elinvoiman ja yrittajyyden edistamiseksi. Samalla
niissa haetaan mahdollisuuksia, joiden avulla halukkaat voivat olla mukana

kunnan luovassa kehittamisessa.



POLIITTINEN JOHTO ELINVOIMAN JA YRITTAJYYDEN ARVIOIJANA
Syvahaastattelun tulosten empiirinen testaaminen

Poliittisista paattajista miehia oli kaksi kolmasosaa ja naisia yksi kolmasosa.
Heista valtuutettuja oli 12, hallituksen jasenia 2 ja lautakunnan jasenia 5.
Vastaajien osuus kaikista poliittisista paattajista on 38 % eli suhteellisen
vahainen.

Yrittajyyden suhdetta kunnan elinvoimaan mitattiin vaittamalla “yrittajyys
vaikuttaa myonteisesti kunnan elinvoimaan”. Poliittisista paattajista valtaosa
oli vaittaman kanssa taysin samaa mielta. Kolme poliittista paattajaa oli
vaittaman kanssa taysin eri mielta.

Vaittamaan “kuinka hyvin kuntasi yritykset edistavat elinvoimaa” vastaukset
jakaantuivat seuraavasti. Enemmisto poliittisista paattajista valitsi vaihtoehdon
melko hyvin. Kukaan vastaajista ei valinnut vaihtoehtoa erittain hyvin. Kaksi
vastaajaa oli vaittaman kanssa jossain maarin eri mielta. Taulukko 1 kuvaa
tulokset.

TAULUKKO 1. Elinvoiman ilmeneminen strategisessa visiossa

Vaite Vahvistaa elinvoimaa Heikentaa elinvoimaa
N % N %

Yrittajyys vaikuttaa myonteisesti elinvoimaan 16 84 3 15

Yritykset edistavat kunnan elinvoimaa 11 58 2 10

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattaneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.

Tarkastellaan seuraavaksi, kuinka elinvoima ilmenee kunnan strategisessa
missiossa ja visiossa. Edellinen mittaa sita, mita kunta haluaa saavuttaa, ja
jalkimmainen sita, millaiseksi kunta haluaa kehittya. Molemmat ovat tarkeita
tekijoita strategisessa ajattelussa.

Taulukko 2 osoittaa, kuinka poliittiset paattajat arvioivat kuntansa visiota ja
missiota. Ne ovat toimintaa ohjaavia tarkeita tekijoita. Vastaajien valtaosa oli
sita  mielta, ettd elinvoima ilmenee hyvin strategisessa missiossa.
Kuudestatoista vastaajasta kolme oli vaittaman kanssa taysin samaa mielta ja
muut (13) jossain maarin samaa mielta. Ainoastaan yksi vastaaja oli eri mielta

vaittaman kanssa.



Poliittisten paattdjien mielesta myos kunnan strateginen visio palvelee
melko hyvin kunnan elinvoimaa. Talla kannalla oli edelleen enemmisto
vastaajista. Yksikaan heista ei ollut tassa asiassa taysin samaa mielta. Edelleen
vain yhden vastaajan mielesta visio heikentaa kunnan elinvoimaa. Taulukko 2

kuvaa tulokset.

TAULUKKO 2. Mission ja vision tuki elinvoimalle strategiassa

Vaite Vahvistaa elinvoimaa Heikentaa elinvoimaa
N % N %

Missio palvelee elinvoimaa 16 80 1 5

Visio palvelee elinvoimaa 14 70 1 5

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattaneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.

Poliittisia paattajia pyydettiin maarittelemaan kantansa siihen, miten
toimimalla strategia saadaan parhaiten edistamaan elinvoimaa. Toisistaan

riippumattomat toiminnalliset vaihtoehdot ovat:

e niukkojen voimavarojen tehokas kaytto (koko kunnassa)
e palveluiden tehokkuus (erityisesti palveluissa)

e henkiloston osaamisen vahvistaminen

e kuntaorganisaation innovaatiokyvyn varmistaminen

e toiminnan siirtaminen verkostoihin

TAULUKKO 3. Elinvoimaa edistava strateginen painopiste

Vaite Paras tapa luoda elinvoimaa
N %

Niukkojen voimavarojen tehokas kaytto 10 53

Palveluiden tehokkuus 4 21

Henkiloston osaamisen vahvistaminen 0 0

Organisaation innovaatiokyvyn varmistaminen 4 21

Toiminnan siirtaminen verkkoihin 1 5

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattaneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.

Taulukon 3 mukaan Perhon poliittiset paattajat suosivat kahta ensimmaista,
jotka korostavat huolellista taloutta ja toiminnan tehokkuutta. Ne ovat
perinteiset ja yleiset vaihtoehdot, joita kuvataan ilmaisulla, tehokkuus tekee
kunnasta elinvoimaisen.

Yksikaan poliittinen paattaja ei valinnut vaihtoehtoa, jossa henkiloston

osaamisen vahvistaminen luo kuntaan elinvoimaa. Nelja vastaajaa katsoi, etta
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kunnan innovaatiokyky edistaa elinvoimaa. Vain yhden vastaajan mielesta
toiminnan siirtaminen erilaisiin verkostoihin vahvistaa kunnan elinvoimaa.

Tarkastellaan  seuraavaksi, kuinka poliittiset paattdajat  arvioivat
johtamistaidollisten tekijoiden merkitysta elinvoiman edistajina. Heidan
mukaansa kunnan johtavat viranhaltijat toimivat strategian mukaan elinvoimaa
edistaessaan. Talla kannalla oli vastaajien enemmisto. Viisi poliitikkoa oli
vaittaman kanssa jossain maarin eri mielta ja kaksi vastaajaa jatti vastaamatta.

Edelleen vastaajien enemmistd on sitda mieltd, ettd kuntaorganisaation
sisainen kulttuuri on sellainen, etta se edistaa elinvoimaa. Tosin yksikaan
vastaaja ei ollut taysin samaa mielta vaittaman kanssa, nelja vastaajaa oli
vaittaman kanssa ei mielta ja viisi jatti vastaamatta.

Vastaajien enemmiston mukaan kunnan talousarvio palvelee melko hyvin
elinvoiman vaatimuksia. Kolme vastaajaa oli vaittaman kanssa eri mielta ja viisi
jatti vastaamatta kysymykseen.

Vastaajien enemmiston mielesta myos poliittinen paatoksenteko palvelee
kunnan elinvoimaa. Tosin kuusi vastaajaa oli eri mielta vaittaman kanssa ja vain

kaksi vastaaja jatti vastaamatta. Taulukko 4 kuvaa tulokset.

TAULUKKO 4. Johtamistaidollisten tekijoiden tuki elinvoimalle

Vaite Vahvistaa elinvoimaa Heikentda elinvoimaa
N % N %

Johtavat viranhaltijat edistavat elinvoimaa 12 63 5 26

Sisdinen kulttuuri edistaa elinvoimaa 10 53 4 21

Kunnan talousarvio edistaa elinvoimaa 11 58 3 16

Poliittinen paatoksenteko edistaa elinvoimaa 11 58 6 32

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattaneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.

Todennakoisesti tarkein asia on jatetty viimeiseksi ja siina on kysymys
kunnan elinvoimaa palvelevasta toimeenpanopolusta. Talla polulla on todella
olennainen merkitys strategisten paatosten toteuttamiselle. Poliittisia paattajia
pyydettiin vastaamaan kysymykseen, kuinka hyvin he itse tuntevat
toimeenpanopolun. Vastaajista vain kaksi tunsi sen erittain hyvin ja kuusi melko
hyvin. Kuusi vastaaja ei tuntenut toimeenpanopolkua ja viisi jatti vastaamatta
kysymykseen.

Edella sanotun perusteella tilannetta voi pitda jossain maarin
huolestuttavana. Poliittisten paattajien todellakin pitaisi olla perilla
toimenpanopolun merkityksesta paatoksenteolle. Poliittisten paattajien
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mielesta myoskin kuntalaiset tuntevat suhteellisen huonosti
toimeenpanopolun. Tatakin havaintoa voidaan pitaa demokratian kannalta
huolestuttavana.

TAULUKKO 5. Toimeenpanopolun tunteminen

Vaite Vahvistaa elinvoimaa Heikentda elinvoimaa
N % N %

Poliitikkojen tuntemus toimeenpanopolusta 8 43 6 32

Kuntalaisten tuntemus toimeenpanopusta 0 0 17 90

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattaneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.

Arvioinnin johtopaatokset

Yhteenvetona edella suoritetusta tarkastelusta voitaneen todeta seuraavaa.
Ensimmainen  johtopaatos  liittyy  poliittisten  paattajien  alhaiseen
vastausprosenttiin. Se pakottaa pohtimaan, kuinka he nakevat tyonsa ja siihen
liittyvat mahdollisuudet. On ilmeista, etta tahan problematiikkaan tulisi
kiinnittaa erityista huomiota toimenpidesuosituksissa.

Toinen johtopaatds on se, ettda poliittiset paattajat pitavat yrittajyytta
arvokkaana ja kunnan elinvoimaa edistavana asiana. Tasta huolimatta heidan
joukossaan on muutamia asiaan kriittisesti suhtautuvia. Olisi hyva tietaa, mita
he ajattelevat, miksi he niin ajattelevat ja millaisia vaihtoehtoja heilla on
yrittajyydelle.

Kolmannen johtopaatoksen mukaan kunta on onnistunut luomaan strategian,
jonka missio ja visio edistavat alueen elinvoimaa. Jalleen on hyva kysya, miksi
muutamat vastaajat ovat kriittisia naissa asioissa.

Neljas johtopaatos koskee strategista painopistetta, joka poliitikkojen
mielesta on tehokkuus laajassa ja suppeassa mielessa. On nimittain hyva kysya,
onko tama tie, jossa elinvoimaa luodaan tehokkuudella, kayty jo loppuun ja
olisiko syyta miettia muitakin keinoja.

Viidennen johtopaatoksen mukaan kunnan johtamisjarjestelma palvelee
poliittisten paattajien enemmiston mielesta suhteellisen hyvin kunnan
elinvoimaa, joskin siind on havaittavissa piilevaa kehittamisen tarvetta.

Viimeisen johtopaatoksen mukaan poliittiset paattajat eivat tunne riittavan
hyvin kuntansa strategista toimeenpanopolkua. Tama antanee viitteita siita,
etta poliittisen ja hallinnollisen johdon valilla voisi olla huolestuttavaa
etaisyytta.
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HENKILOSTO STRATEGISEN ELINVOIMAN ARVIOIJANA
Syvahaastattelun tulosten empiirinen testaaminen

Kyselylomake lahetettiin 166:lle virka- ja tyosopimussuhteessa olevalle ja se
uusittiin kolme kertaa. Tuloksena oli, ettd 42 (25 %) heista vastasi kyselyyn.
Vastaajista naisia oli 35 (83 %) ja miehid 7 (17 %). Vastaajista valtaosa eli 76 %
oli ollut vahintaan viisi vuotta kunnan palveluksessa. Se kertoo, etta vastaajat
ovat kokeneita ammattilaisia. Edelleen valtaosa vastaajista (79 %) palvelee
sivistyslautakuntaa. Teknista lautakuntaa palvelee vastaajista 10 %,
keskushallintoa 7 % ja ymparistolautakuntaa 2 %.

Henkilostoa pyydettiin arvioimaan, kuinka myonteisesti yrittajyys vaikuttaa
kunnan elinvoimaan. Vastaajista perati 69 % oli vaittaman kanssa taysin samaa
mieltd ja 28 % jossain maarin samaa mielta. Vastaajien selva enemmisto pitaa
yrittajyytta elinvoimaan myonteisesti vaikuttavana tekijana. Muistettakoon,
ettd myods poliittiset paattajat nakivat yhta vahvasti yrittajyyden merkityksen
kuin kunnan henkilosto.

Myonteista kasitysta tasmennettiin kysymalla ”kuinka hyvin yritykset todella
edistavat kunnan elinvoimaa” ja talla kertaa vastausten jakauma hiukan
muuttui. Henkilostosta joka viides (21 %) oli vaittaman kanssa tdysin samaa
mieltd ja 57 % jossain maarin samaa mielta. Vain kaksi vastaajaa oli vaittaman
kanssa taysin eri mielta. Yllattavaa on, etta moni tyontekija ei osannut maarittaa
kantaansa vaittamaan.

Yritysten lisaksi virkamiehia pyydettiin arvioimaan, kuinka hyvin kuntalaiset
edistavat elinvoimaa kunnassaan. Vastaajista vain muutama (7 %) oli vaittaman
kanssa tdysin samaa mielta ja ldahes joka toinen (48 %) jossain maarin samaa

mielta. Muutama vastaaja oli jossain maarin eri mielta vaittaman kanssa.

TAULUKKO 6. Henkilosto arvioi yrittajyyden merkitysta elinvoimalle

Vaite Vahvistaa elinvoimaa Heikentda elinvoimaa
N % N %
Yrittajyys vaikuttaa myonteisesti elinvoimaan 41 97 1 2
Yritykset todella edistavat elinvoimaa 33 78 2 4
Kuntalaiset todella edistavat elinvoimaa 23 55 6 14

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattaneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.



13

Henkiloston mielesta strategiassa valittu missio - se, mita halutaan saada
aikaiseksi - palvelee suhteellisen hyvin kunnan elinvoimaa. Talla kannalla
vastaajista oli yli puolet (67 %). Tassa asiassa he ovat jossain maarin
kriittisempia kuin poliittiset paattdjat. Vain muutama vastaaja (5 %) oli sita
mielta, etta missio ei palvele kunnan elinvoimaa.

Henkildsto arvioi strategiassa valittua visiota - sita, millaisia halutaan olla -
saman suuntaisesti. Heista kuitenkin selva enemmisto oli sita mielta, etta visio
palvelee elinvoiman edistamista. Talla kertaa vastaajista 10 % oli sita mielta,

etta visio ei palvele kunnan elinvoimaa.

TAULUKKO 7. Henkilosto arvioi missiota ja visiota elinvoiman edistajina

Vaite Vahvistaa elinvoimaa Heikentaa elinvoimaa
N % N %

Missio palvelee elinvoimaa 28 67 2 5

Visio palvelee elinvoimaa 28 67 4 10

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattaneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.

Henkilostoa pyydettiin myos arvioimaan, mika on heidan mielestaan
strategian keskeisin toiminnallinen painopiste. Onko se tehokkuus, osaaminen,

innovatiivisuus vai verkostojen hyodyntaminen? Taulukko 8 kuvaa vastaukset.

TAULUKKO 8. Henkilosto arvioi strategian toiminnallista painopistetta

Vaite Paras tapa luoda elinvoimaa
N %

Niukkojen voimavarojen tehokas kaytto 13 31

Palveluiden tehokkuus 17 40

Henkiloston osaamisen vahvistaminen 5 12

Organisaation innovaatiokyvyn varmistaminen 6 14

Toiminnan siirtaminen verkkoihin 1 2

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattaneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.

Talla kertaa henkiloston nakemykset eroavat jonkin verran poliittisten
paattajien nakemyksista. Kun voimavarojen tehokas kayttd ja palveluiden
tehokkuus yhdistetddn, vastaajien enemmistd (71 %) pitda tehokkuutta
keskeisimpana toiminnallisena painopisteena. Henkilostossa on myos heita,
joiden mukaan toiminnallinen painopiste on organisaation innovaatiokyvyn
varmistaminen (14 %), henkiloston osaamisen vahvistaminen (12 %) ja toiminnan

siirtaminen verkostoihin (2 %).
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Edellisesta kysymyksesta on suora tie seuraavaan vaittamaan, joka on
“kuinka hyvin vastaaja pystyy mielestaan edistamaan elinvoiman vaatimuksia™?
Kokonaisuutena tarkastellen henkilostosta joka toinen (55 %) katsoi siihen
pystyvansa. Heista kuitenkin vain muutama oli sita mielta, etta he pystyvat
siihen erittain hyvin (7 %) ja loput jossain maarin hyvin (48 %). Vastaajista joka
kolmas (35 %) ei osannut maarittaa kantaansa kysymykseen. Muutama vastaaja
oli sita mielta, etta he eivat pysty edistamaan elinvoimaa tyossaan.

Henkilostosta 40 % oli sitda mielta, etta organisaation sisainen kulttuuri
palvelee joko melko hyvin tai erittain hyvin elinvoiman vaatimuksia. Yksi viidesta
vastaajasta katsoi, etta kulttuuri ei palvele elinvoiman vaatimuksia. Yllattavan
moni vastaaja (34 %) ei edelleenkaan halunnut maarittaa kantaansa vaittamaan.

Kun kysymys on talousarviosta, henkilostosta 50 % oli sita mielta, etta
kunnan talousarvio palvelee elinvoiman vaatimuksia. Tosin joka viides vastaaja
katsoi, etta talousarvio ei palvele kunnan elinvoimaa. Vastaajista 22 % jatti
vastaamatta vaittamaan.

Henkilostosta 45 % oli sita mielta, etta kunnan poliittinen paatoksenteko
palvelee elinvoiman vaatimuksia joko melko hyvin tai erittain hyvin. Tosin vain
kaksi vastaaja valitsi jalkimmaisen vaihtoehdon. Vastaajista 16 % oli sita mielta,
etta poliittinen paatoksenteko ei palvele elinvoiman vaatimuksia. Taulukko 9
tiivistaa edella esitetyt tulokset.

TAULUKKO 9. Henkiloston arvio johtamistaidollisista tekijoista

Vaite Vahvistaa elinvoimaa Heikentda elinvoimaa
N % N %

Pystyn tyossani edistamaan elinvoimaa 23 55 4 10

Sisdinen kulttuuri edistaa elinvoimaa 17 40 8 19

Kunnan talousarvio edistaa elinvoimaa 21 50 10 23

Poliittinen paatoksenteko edistaa elinvoimaa 19 45 7 16

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattaneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.

Arvioinnin johtopaatokset

Kokonaisuutena tarkastellen edella kasitellyt tulokset osoittavat, etta
henkiloston kasitykset eivat erityisemmin eroa poliittisten paattdjien
kasityksista. Heidan valillaan on vain maltillisia nakemyseroja siita, kuinka
strategia edistaa kunnan elinvoimaa ja yrittajyytta. Kuitenkin molemmissa
ryhmissa tehdaan yhdessa tyota samaan suuntaan.
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Ensimmaisen johtopaatoksen mukaan kunnan henkilostd suhtautuu
myoOnteisesti elinvoiman ja yrittajyyden kehittamiseen. Henkilostossa on
havaittavissa vahaista epailya kuntalaisten mahdollisuuksiin vaikuttaa naihin
asioihin. Kunnassa olisi hyva avata tata problematiikkaa.

Toisen johtopaatoksen mukaan henkilokunta on sita mielta, etta missio ja
visio edistavat kunnan elinvoimaa. On kuitenkin hyva havaita, etta siina on
vahaista epailya, joka voi johtua joko liian alhaisesta kunnianhimosta tai
ymmartamattomyydesta. Myos tata asiaa tulisi kunnassa pohtia.

Kolmannen johtopaatoksen mukaan henkilostd pitaa tehokkuutta
keskeisimpana arvon luomisen painopisteena poliittisten paattajien tapaan.
Henkilostossa on kuitenkin poliittisia paattajia enemman epailyja sen
hyodyllisyytta kohtaan. Henkilosto toivoo, etta tehokkuuden sijasta painopiste
voisi olla tyontekijoiden innovaatiokyvyn varmistaminen ja o0saamisen
vahvistaminen ja verkostojen hyodyntaminen. Tata asiaa kunnan tulisi erityisesti
pohtia.

Neljannen johtopaatoksen mukaan henkilostd suhtautuu myodnteisesti
johtamistaidollisiin  tekijoihin, mutta nakevat niissa  kehittamisen
mahdollisuuksia. Tahan asiaan tulisi suhtautua vakavasti, koska
johtamistaidollisten tekijoiden ongelmat heikentavat kunnan suorituskykya. On
mahdollista, ettd kuntaorganisaatio ei ehka sittenkaan toimi niin hyvin kuin
henkildsto toivoisi.
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YRITTAJAT STRATEGISEN ELINVOIMAN ARVIOIJINA
Taustatietoja yrittajista

Haastatteluiden sisallosta johdettu kyselylomake lahetettiin 170 kunnassa
toimivalle yrittajalle ja 95 maatalousyrittajalle, jolloin vastaajia on yhteensa 265.
Heista kuitenkin vain 74 eli 30 % vastasi kyselyyn kolmen kierroksen jalkeen.
Vastaajista valtaosa eli 72 asuu vakinaisesti Perhossa ja kaksi naapurikunnassa.
Yrittdjista 78 % (N=58) on miehia ja 22 % (N=16) naisia.

Yrittajien vastaukset voidaan jakaa kahteen ryhmaan, joista ensimmaista
ryhmaa kutsutaan yrittajyyden edistamiseksi ja toista ryhmaa paikallistalouden

edistamiseksi.

Yrittajyyden edistamisen vaikutus kunnan elinvoimaan

Yrittajyyden edistamista mitattiin kahdeksalla vaittamalla. Taulukko 10 kuvaa
vastausten jakaumat. Koska selva enemmisto vastaajista kannatti myonteisesti
vaittamia, tulokset raportoidaan niin, etta siita ilmenee taysin samaa mielta,
jossain maarin samaa mielta ja eri mielta joko taysin tai jossain maarin olevien

osuudet.

TAULUKKO 10. Yrittajien arvio yrittajyyden edistamisesta

Vaittamat Taysin samaa mieltd Jossain madrin samaa mieltd Eri mieltd
N % N % N %
Yrittajyys vaikuttaa elinvoimaan 52 72 14 18 1 1
Maaseutuyrittajyyden vaikutus 33 45 29 40 3 4
Yritysten kehityspotentiaalin
paremman tuntemisen vaikutus 35 48 22 30 1 1
Luonto- ja eraretkeilyn vaikutus 34 47 21 29 7 9
Yrityskummijarjestelman vaikutus 13 18 18 25 5 7
Alueellisen yhteistyon vaikutus 23 32 36 49 4 5
Maatilojen kehityspotentiaalin
paremman tuntemisen vaikutus 33 45 26 35 5 7
Lukion erikoistuminen yrittajyyteen 21 28 33 45 7 9

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattdneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.

Kuten taulukko 10 osoittaa, valtaosa vastaajista on sita mielta, etta vaittamat
edistavat kunnan elinvoimaa. Vastaajat epailivat eniten yritysten valista
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yhteistyota ja lukion erikoistumista yrittajyyteen, mutta niissakin enemmisto
vastaajista suhtautui myonteisesti asiaan. Eri mielta olevien osuus on
ymmarrettavasti erittain pieni samoin kuin vaikea sanoa vaihtoehdon

valinneiden osuus.

Paikallistalouden kehittamisen vaikutus kunnan elinvoimaan

Tarkastellaan seuraavaksi paikallistalouden kehittamista koskevia vaittamia
elinvoimasta. Taulukko 11 kuvaa vastaukset taman ryhman vaittamiin. Myos

niissa enemmistd suhtautuu myonteisesti kaikkiin vaittamiin.

TAULUKKO 11. Yrittajien arvio paikallistalouden edistamisesta

Vaittamat Taysin samaa mieltd Jossain madrin samaa mieltd Eri mieltd
N % N % N %

Oppisopimistoiminnan edistaminen30 41 32 43 4 5

Yritysten valisen yhteistyon edist. 40 54 27 36 1 1

Aloittavien yritysten tukeminen 26 36 29 40 8 M

Maatilojen sukupolvenvaihto ja

omistusjarjestelyt 29 40 26 36 6 8

Yritysten sukupolvenvaihto ja

omistusjarjestelyt 29 40 30 41 4 5

Tuulivoiman kehittaminen 18 25 16 22 26 36

Taulukkoon ei ole raportoitu vastaamatta jattaneiden osuutta. Prosentit on laskettu kysymykseen vastanneista.

Arvioinnin johtopaatokset

Yrittdjien vastauksista johdettu ensimmadinen johtopaatds on se, etta
yrittajien selva enemmistd kannattaa syvahaastatteluissa esiinnousseita
ajatuksia yrittamisen ja yrittajyyden kehittamiseksi. Tama luo vahvan pohjan
kunnan toimenpiteille. Vain tuulivoiman kannatus on heikkoa.

Toinen johtopaatos, joka jalostaa edellista, on seuraava: syvahaastattelu nosti
esille ideoita, joita kunta voi omalla toiminnallaan edistaa ja ideoita, joiden
edistaminen vaatii kuntayhteisdssa sosiaalisen organisoinnin taitoja. Edelliseen
ryhmaan kuuluvista ajatuksista kunnan on muodostettava selva ohjelma
aikatauluineen, voimavaroineen ja vastuuhenkildineen. Jalkimmaiseen ryhmaan
kuuluvia asioita on edistettava koko yhteison tasolla vetamalla mahdollisimman
monia toimijoita yhteistyohon.
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TOIMENPIDESUOSITUKSET
Poliittista paatoksentekoa koskevat suositukset

Suomalainen kunnallinen itsehallinto on kaikkien puolueiden yhteishallintoa
eika enemmiston ja vahemmiston valiseen kamppailuun perustuvaa. Se

edellyttaa:

e ettda kaikki puolueet on pidettava mukana paatosprosessin eri
vaiheissa

e etta poliittisessa paatoksenteossa on luotava edellytykset
mielipiteiden avoimelle esittamiselle ja kuulemiselle

e erimielisyydet on tehtava nakyviksi, ei yksimielisyyteen, vaan dialogiin
paasemiseksi (jos tassa ei onnistuta, ristiriidat alkavat karjistya)

Poliittisten paattadjien vastuulla on kuntaorganisaation tuloksellinen ja
vaikuttava toiminta. Se edellyttaa:

e etta molemmat osapuolet arvioivat kriittisesti ja rehellisesti
keskindisten suhteittensa perustan

e etta organisaatiolle luodaan edellytykset oppia, kehittaa ja luoda
uutta

Oli havaittavissa, etta poliittisten paattajien huomio nayttaisi olevan
enemman kuntaorganisaation hallinnossa kuin kuntayhteisdssa. Asiantilan

kirjaaminen edellyttaa:

e etta poliittiset paattajat kehittavat uusia yhteisollisia rooleja
ollakseen paremmin perilla kuntayhteison olosuhteista

e ettd uusien roolien myota poliittiset paattajat pystyvat valittamaan
kuntaorganisaation strategiseen ajatteluun ja toimintaan uusia
virikkeita

Edella sanottu edellyttaa, etta poliittiset paattajat ymmartavat arvoa luovan
vuorovaikutuksen merkityksen omassa  toiminnassaan. Rakentava
vastakkainasettelu on kuntayhteisolle hyodyllisempi kuin ristiriitoja esiin

nostava poliittinen toiminta.
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Kuntaorganisaatiota koskevat suositukset

Kuntaorganisaatio on avainasemassa, kun kysymys on kunnan elinvoiman ja

yrittajyyden kehittamisesta. Se edellyttaa:

e ettda jokainen tyontekija ottaa tehtavakseen arvioida omat
mahdollisuutensa edistaa kunnan elinvoimaa ja yrittajyytta

e ettd jokainen tyoyksikko ja -yhteiso ottaa suunnitellusti tehtavakseen
miettia, kuinka se voisi edistaa kunnan elinvoimaa ja yrittajyytta

Elinvoiman ja yrittajyyden edistaminen riippuu ratkaisevasti henkilokunnan
ammattitaidosta ja motivaatiosta. Se edellyttaa:

e etta kunta kehittaa rohkeasti henkiloston ammattitaitoa, osaamista
ja tyooloja

e ettd henkilostd ammentaa itsestaan luovuutta, intoa ja motivaatiota

e ettd jokainen tyontekija kykenee johtamaan itseaan

Elinvoiman ja yrittajyyden edistamisen nakokulmasta henkilostolla on
keskeisin rooli. Jos henkilosto ei muuta toimintaansa, kunta jatkaa toimintaansa

vanhalla tavalla uudessa tilanteessa.

Yrittajyytta koskevat suositukset

Syvahaastattelussa nousi esille monia hyodyllisia ideoita, joilla on merkitysta
yrittajyydelle. Nama ideat on listattu erilliselle power point -kalvoille eika niita
toisteta tassa. Olennaista on huomata, etta elinvoima ja yrittajyys kytkeytyvat

toisiinsa.

Muutama yleinen suositus

Syvahaastattelu ja sita empiirisesti testaava mittaus nostivat esille eraita
tarkeita asioita yleisiksi suosituksiksi ja ne ovat seuraavat:

e Toimeenpanopolun riittamaton sisaanajo edellyttaa strategisen
ajattelun vahvistamista

e Strategisessa ajattelussa on riittamattomasti kasitelty ydinhaasteita
ja asian tulisi korjata
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Kunnassa luotetaan tehokkuuden suoraviivaisen hyotyyn ja tata
olettamusta olisi hyva arvioida uudelleen

Kuntaorganisaation keskeisten toimijoiden - poliittisten paattajien ja
henkiloston - valinen suhde kuntalaisiin ja kuntayhteisoon vaikuttaa
lilan etdiselta ja asiaa olisi arvioitava uudelleen

[lmassa on monia hyddyllisia ideoita, mutta niista kopin ottajia ei ole
kovinkaan monta - tata olotilaa olisi hyva arvioida uudelleen

Olisi hyva miettia, kuinka kuntaorganisaatio saadaan muuttumaan
elinvoimaa ja yrittajyytta edistavaksi: tapahtuuko se itseohjautuvasti
vai keskitetysti suunnittelemalla jaa mietittavaksi



