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Lausunnon kysymykset tummennetulla fontilla.

Asian taustaa

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvia
kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus
tavoittelee keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittdvaa kustannussaastéa
turvatakseen laadukkaat palvelut. Tydryhman toimesta on valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta.

Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetaan sidosyksikéiden kayton rajoittamista
hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikdn omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esityksella pyritdan lisddmaan
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin
seka parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetddn huoltovarmuuden ja turvallisuuden
toteutumista myos sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myds hankintojen valvontaa.

Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisaksi mietinndssa esitetdan tehtavaksi hankintalakiin ja
erityisalojen hankintalakiin seka rikosrekisterilakiin eraitd sdadoshuoltoon liittyvia muita muutoksia.
Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026. Lausunto pyydetaan toimittamaan 11.3.2024
mennessa. Lausuntopyyntédn vastataan sahkoisessa lausuntopalvelussa "lausuntopalvelu. fi”.
Annetut lausunnot ovat julkisia.

Lausunto

Lestijarven kunnan vastaukset lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin:

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksella ei ndhdaksemme saavuteta yleisia tavoitteita ja padmaaria saastoista ja kilpailun
lisddmisestd. Painvastoin esitys toteutuessaan aiheuttaisi kunnille ja muille julkisille toimijoille
merkittavia lisdkustannuksia mm. uudelleen kilpailuttamisina, irtaantumisina, kayttédnottoina,
uudelleenjarjestelyina.

Tavoitteet kilpailun lisddmisesta ja saastdistd ovat kannatettavia. Kokonaisuutena lakiesitys ei
kuitenkaan edista asetettuja tavoitteita, ja riskind on epatoivottuun suuntaan johtava lopputulos.



sidosyksikdn omistukselle hallitusohjelmassa ja tyéryhmamietinndssa esitetty 10 %
vahimmaisomistusvaatimus johtaa kategorisena painvastaiseen lopputulokseen ja on siten
saantelykeinona virheellinen ja vahingollinen. Esitys ei edista hallitusohjelman tavoitetta
sidosyksikoiden tarkoituksenmukaisesta hyddyntamisesta, ei lisaa kilpailua eika siirra liikkevaihtoa
markkinoille. Lisaksi se heikentaa julkisen sektorin kustannustehokkuutta ja aiheuttaa merkittavia
ja peruuttamattomia taloudellisia seka toiminnallisia vahinkoja varsinkin pienille alle 10 000
asukkaan kunnille.

Uudistus ajaisi pienet kunnat kaaokseen mm. ammattitaitoisen tydvoiman puuttuessa. Pienessa
kunnassa myo6s hankintaosaamisen kehittaminen ja yllapitdminen on haasteellista. Pienessa
kunnassa on pienet hankintamaarat eika kilpailuttaminen tuo tarvittavia hyotyja, silla
markkinatoimijoita ei pienen kunnan pienet hankinnat kiinnosta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritddan lisadmaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa.
Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa
ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kaytannon hankintatoimen
ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitus on hankinnoissa merkittdva vaihe ja sen tarkeyttd on hyva korostaa. Hankinnan
luonteen mukaan markkinakartoituksen toteutustapaa ja laajuutta on aina tarkea tarkastella ja
varmistaa resurssien riittavyys ja kokonaistaloudellisuus osana kilpailutus- ja hankintaprosessia.

Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankintojen huolellinen valmistelu on todella tarkeda. Inhouse- yksikoilla on osaamista kilpailuttaa
hankintoja, tehda vaatimusmaarittelyita ja markkinakartoituksia. Pienten kuntien omat
mahdollisuudet tdhan ovat rajalliset mm. henkildstdresurssien ja hankintaosaamisen
nakokulmasta.

Kilpailutuksiin on usein vaikea saada tarjouksia ja kilpailutukset vaativat aina merkittavasti
resursseja ja osaamista. Jo nykyisen lainsaadannén mukaisesti toteutettuna ne aiheuttavat
merkittdvan maaran hallinnollista tyota erityisesti pienissa organisaatioissa. Tarkeampi olisi
korostaa hankintaosaamisen merkitysta ja kokonaisprosessien ymmarryksen tarvetta.

Sidosyksikdiden kayton rajoittaminen

Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta
koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen?

Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen
eika toteuttamiskelpoinen. Esitetty vahimmaisomistusosuus on haastava kunnallisen itsehallinnon
kannalta. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestdmisesta.



Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen taloudellisista ja toiminnallisista
vahingoista erityisesti pienille - keskisuurille kunnille ja hyvinvointialueille, seka ristiriidasta
perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon kanssa. Esitys ei edista hallitusohjelman
tavoitetta kilpailun lisddmisesta ja kustannussaastdista, vaan johtaa painvastaisiin lopputuloksiin.

Vaatimus 10 % omistus osuudesta heikentaa erityisesti Suomen harvaan asuttujen alueiden
mahdollisuuksia hyédyntaa alueellista sidosyksikon mahdollistamaa yhteisty6td. Suomen harvaan
asutuilla alueilla markkinoiden toiminta on usein rajallista, eika kilpailu ole riittavaa.
Sidosyksikdiden merkitys vaihtoehtona omalle tuotannolle korostuu alueilla, joissa tyévoiman ja
osaajien saatavuus on heikompaa kuin kasvukeskuksissa

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella mielestanne on?

Esitetty 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaa merkittavia ja peruuttamattomia
taloudellisia ja toiminnallisia vahinkoja harvaan asuttujen seutujen pienille kunnille tuotettuihin
palveluihin. Lestijarvella vaikutuksia tulisi tyoterveyshuollon, jatehuollon palveluin seka talous- ja
palkkahallinnon jarjestdmiseen. Pienelld kunnalla ei ole riittdvaa henkilosta eikd osaamista
toteuttaa naita palveluita.

Jos sidosyksikoitda koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennéakoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pienena kuntana emme voi pakottaa isompia kuntia yhteistydhdn, vaan jddmme kokemuksemme
mukaan jalleen yksin tarpeidemme kanssa. Monet alueemme pienet kunnat ovat
vahemmistbosakkaina talous-, henkildstéhallinto- ja tyéterveys ja jatehuollonyrityksissa. Joissain
naissa on mukana yksi tai useampi huomattavasti suurempi kunta/kaupunki suurella
omistusosuudella. Omistusjarjestelyt eivat taman vuoksi ole mahdollisia. Tama tilanne on mm.
alueella toteutetun tydéterveyshuollon osalta, missa Kokkolan kaupunki omistaa yrityksesta noin 71
%.

Suurin ongelma kohta Lestijarven kunnan osalta on jatehuolto, missa Millespakka Oy on Alajarven
ja lahiseudun kuntien omistama jatehuoltoyhtié huolehtien jatehuoltolain mukaisista kuntien
tehtavista. Suurten investointien ja yhtién omistamien yhteisosuuksien vuoksi omaisuusjarjestelyt
ovat mahdottomia suorittaa. Milldén kunnalla ei ole mahdollisuuksia maksaa lisdosuuksia siten,
ettd vaadittu 10 % maaraosuus tulisi taytettya. Hyvin toimivan jatehuoltoyrityksen ja koko toimialan
hajottaminen tallaisella maaraosuusvaatimuksella on taysin jarjetdn ja pahimmillaan aiheuttaa
meidankin alueellamme miljoonien valittdmat lisdkustannukset.

Lisdksi Lestijarvella on alle10 % vahimmaisomistus talous- ja palkkahalliinnon palveluita
tuottavasta Kuntien hetapalvelut Oy:sta. Heta kilpailuttaa jarjestelmat kunnille ja hyvin toteutettu
laaja jarjestelmakilpailutus markkinakartoituksineen on vahintdan vuoden mittainen ja vaatii laajaa
osaamista paitsi itse toiminnoista, myds jarjestelmista ja hankintaprosesseista. Jarjestelma-
kustannukset Hetapalvelujen jarjestelmista olisivat pienellekin kunnalle minimissaan 100 000 € /
omistaja-asiakas ja taman lisaksi uusien jarjestelmien kayttéénoton hinta olisi minimissaan 150
000 € / omistaja-asiakas. Lisaksi kuntaan tarvittaisiin lisdad osaamista hankintojen kilpailutukseen ja
talous- ja palkkahallinnon tehtaviin.



Jos vahimmaisomistajaosuusvaatimuksen alittavat omistajat paattaisivat ottaa toiminnot takaisin
omaksi toiminnakseen, tulisi heidan luoda organisaatioonsa uudet toiminnot ja tehtavat ja
varmistaa henkiléresurssien riittdvyys ja heidan osaamisen kehittdmisen prosessien toimivuus.
Arviolta henkildstotarve organisaatiokohtaisesti sidosyksikkéresursseihin verrattuna on 1,5-2 -
kertainen, siksi etta jokaisen henkildn osalta tulee huomioida varahenkildjarjestelyt, loma-ajan
sijaisuudet ja prosessien sujuva hoitaminen seka osaamisen kehittdminen. Sidosyksikko voi omalla
osaajapoolillaan varmistaa yhteisten prosessien kautta usean omistaja-asiakkaan arjen
toteuttamisen ja muutosketteryyden.

Erityisesti pienissa organisaatioissa ei ole omia erillisia hankintaorganisaatioita, vaan viranhaltijat
toteuttavat kilpailutukset omien tehtaviensa osana. Muutoksen my6ta kilpailutettavaksi tulisi
useiden toimialueiden palveluiden ja jarjestelmien hankinnat. Tama vaikuttaisi muiden toimintojen
toteuttamiseen ja erityisesti kunnissa perustehtavien toteuttamiseen.

Yksittainen pieni kunta ei ole markkinatoimittajien kannalta houkutteleva. Jarjestelma- ja
yhteistydkumppanimuutoksista aiheutuisi merkittdvat kustannukset esimerkiksi uusien jarjestelmien
kayttédnottoina ja vanhoista irtautumisena. Jatkuvat kustannukset tulisivat nousemaan. Niin kuin
tiedetaan, kunnilla on jo nyt vaikeuksia pitaa talous tasapainossa ja tama muutos ei ainakaan
helpottaisi tilannetta. Osaamisvaateet on mahdollista hallita vain tarpeeksi isossa
asiantuntijatydyhteis6ssa, mita pieni kunta ei kykene kokoamaan.

Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vihimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta
markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaankoé muihin
toimenpiteisiin?

Mikali 10 %:n omistusraja toteutuu niin in-house yhtididen kuntaomistajien pitda miettia useita
vaihtoehtoja toiminnan jatkumiselle. Hyvin todennakdisesti hankinnat eivat lisdanny markkinoilta,
vaan vaihtoehtoina ovat In-house yhtididen pilkkominen, toiminnan ottaminen kunnan toiminnaksi,
vastuu- eli isantakunnan toiminnaksi tai kuntayhtyman toiminnaksi.

Tarkkoja linjauksia ei ole kunnassa vield tehty. Naihin tullaan palamaan siina vaiheessa, kun lain
sisaltd on vahvistunut.

Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Muutoksesta ei seuraisi mitdan hyotya verrattuna nykyiseen tuotantotapaan sidosyksikén kautta.
Taloudellisesti muutoksesta olisi vain haittaa, silla muutoskustannukset olisivat isot ja pienille
kunnille jopa sietamattémat.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestéanne riittavat? Kuinka paljon
aikaa muutoksiin tarvitaan?

Muutosta ei ole perusteltua tehda lainkaan. Mikali se tehtaisiin, on siirtymaaika aivan liian lyhyt.
Esimerkiksi nykyisen sidosyksikkdpalvelukeskuksen kilpailuttaessa talous- ja henkildstdhallinnon
ohjelmia on kilpailutukseen varattu 5 vuotta hankinnan aloituksesta kayttdéonottoon, koska
ohjelmistokokonaisuudet ovat vaativia kilpailuttaa ja valmistelu vaatii henkildsto- ja aikaresurssia.



On epérealistista odottaa, ettd muutaman kunnan yhteenliittyma voisi kilpailuttaa vaativat
ohjelmisto- ja muut hankinnat esitetyn 1,5 vuoden siirtymaajan puitteissa. Vaikka tahan
hankittaisiin merkittavasti ulkopuolista konsulttipalvelua, olisi onnistuneen hankinnan
mahdollisuudet pienet. Kaytdnndssa jouduttaisiin tekemaan suorahankintoja nykyisilta toimijoilta tai
hyvin hataisia kilpailutuksia, joiden lopputulos voisi olla epaselva ja riitainen.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaaikana meidan tulisi tehda kaikkien sidosyksikbidemme omistus-, henkildsto-, infra- ja
sopimusijarjestelyt seka kilpailuttaa sopimus kerrallaan julkisina hankintoina. Jos ottaisimme osan
omaksi toiminnaksi, joutuisimme varmistamaan ja hankkimaan henkilostoa, perehdyttamaan ja
kouluttamaan heidat, kilpailuttamaan jarjestelmat tai palvelun, valitsemaan toimittajat, purkamaan
aiemmat palvelut ja toimintaympariston, koko aiemmin rakennettu ekosysteemi tulisi purkaa. Nama
toteutetaan kaikkialla Suomessa ja kaikilla toimialoilla yhtaaikaisesti. Siirtymaaika ei ole millaan
tavalla realistinen.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset
poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Muutoksen vaikutukset ovat niin laajat ja kalliit julkisen talouden kantokyvyn kannalta ja sen
vaikutukset vahaiset yksityisten yritysten liilkevaihdon kasvuun, joten muutosta ei tulisi toteuttaa
edes poikkeuksiin nojaten.

Jos kuitenkin lakiuudistus toteutetaan, tulisi hallituksen lakiehdotusta, tdsmennetaan poikkeuksella,
joka huomioi Suomen harvaan asutut alueet ja pienten kuntien tilanteen. Nakemys pienten kuntien
huomioimisesta hankintalakiin kirjattavalla poikkeuksella on yhtenevainen myos Kilpailu- ja
kuluttajaviraston (KKV 9/2024) sidosyksikkdja koskevan selvityksen johtopaatelmien kanssa, seka
tydryhman mietinndssa esitettyjen eridvien mielipiteiden kanssa. Alla esitettyjen poikkeusten avulla
varmistettaisiin myos perustuslain 121 §:n mukainen kunnan itsehallinnon toteutuminen kunnan
tarvitsemien palveluiden jarjestamisessa. Tama on erityisen tarkeaa pienille kunnille, joita esitetty
10 prosentin vahimmaisomistusvaade muutoin vahingoittaisi merkittavasti, erityisesti
taloudellisesta nakdkulmasta, seka toiminnan laadun ettd kyberturvallisuuden turvaamisen
kannalta.

Pienet alle 10 000 asukkaan kunnat on vapautettava ehdotetusta omistusosuusvaatimuksesta.
Kansalliset hankintarajat on nostettava EU-hankintojen rajojen tasolle hankintojen
sujuvoittamiseksi olemattomilla tarjousmarkkinoilla.

Poikkeuksena pienille kunnille (asukasluku alle 10 000) tulee mahdollistaa palveluiden hankinta
sidosyksikoltéd myos alle 10 prosentin omistuksella. Laajoissa monikuntaisissa sidosyksikdissa
tulee hallituspaikoissa olla my6s pienkuntien edustusta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty
muutos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elin kaaren aikana
ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeva saantely?



Ei vastaa. Sidosyksikdiden kayton rajaaminen on osaltaan yhteydessa myods varautumisen ja
huoltovarmuuden kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee suuresti
alueittain ja loppukadessa kunnilla on lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa,
joissa yksin markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla. Sidosyksikkdina toimivat yhtiot ovat
tarkeitd myos kuntien varautumisen nakokulmasta, koska tiettyja kunnan toiminnan kannalta
keskeisia palveluita tulee voida tuottaa myos niissa tilanteissa, joissa se ei olisi pelkastaan
yksityisen sektorin Iahtokohdista katsottuna enda kannattavaa. Esityksesta vaistamatta seuraisi
rakenteellisia muutoksia vakiintuneisiin sidosyksikkd toimintamalleihin. Hankintakokonaisuuksien
pirstaloitumien ja kaytettavien jarjestelmien seka palveluntuottajien vaihtuminen toistuvien valiajoin
(sopimuskausittain) tulisi hyvin todennakdisesti vaikuttamaan negatiivisesti tiedon eheyteen ja
lisddmaan tiedonsiirtoon, tietoturvaan ja henkildtietojen asianmukaiseen kasittelyyn liittyvia riskeja
kunnissa ja niin ollen heikentaisi kokonaisturvallisuutta yhteiskunnassa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena
on

sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteiden tarkistaminen on talla hetkella hyvin rutiininomainen toimenpide niin
yrityksille kuin hankintayksikdillekin. Ehdotetun muutoksen aiheuttama hallinnollisen tyén
vahentyminen on vahainen.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden ja
toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Muutos on kaytanndssa merkitykseton.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko
ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen kansallisiin hankintoihin lisda hallinnollista taakkaa.
Toimenpide tuo jonkin verran lisda avoimuutta hankintoihin.

Muut huomiot

Pienet kunnat tarvitsevat inhouse-yhtididen palveluja. Pienet kunnat puolestaan joutuvat saantelyn
kiristamisen myo6ta pienomistajina sidosyksikkdyhteistyon ulkopuolelle. Niilla ei ole osaamista tai
resursseja kilpailuttaa ja jarjestaa tarvitsemiaan palveluita, eivatka ne tarjoa ratkaisutoimittajille
rittdvan suuria liikketoimintamahdollisuuksia. Lainsaadantéuudistus on erityisen haitallinen pienille
kunnille, joiden taloudelliset ja henkildstoresurssit ovat pienet ja tulot rajalliset ja on siten omiaan
eriarvoistamaan kuntia ja alueita.



Kaavailtu lakiuudistus asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan kuntien koon ja sijainnin perusteella ja
vaikeuttaa erityisesti pienten ja harvaan asutulla alueella sijaitsevien kuntien tukipalvelujen
jarjestamista ilman sidosyksikoiden tarjoamia ratkaisuja.

Lainsdadannon valmistelu on keskeytettava. Mikali esitysta halutaan tasta huolimatta vieda
eteenpain, on lakiesitykseen kirjattava poikkeuksia, jotka huomioivat harvaanasuttujen alueiden ja
pienten kuntien (alle 10 000 asukkaan kunnat) toimintaedellytysten ja elinvoiman sailymisen
muutoksen jalkeenkin.



