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Kaustisen kunnanvaltuusto 26.1.2026 § 4

Kunnanvaltuusto on hyvéksynyt Toukolan tilan hankinnan 125 000 eurolla
kauppakirjaluonnoksen mukaisena ja paattianyt lisdksi, ettd kunta sitoutuu
maksamaan kiinteistokaupasta aiheutuvat kustannukset. Samalla valtuusto on
paittanyt vuoden 2026 talousarvion investointimédérarahojen korottamisesta
125 000 eurolla kiinteistokaupan vuoksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanvaltuuston pditds on kumottava.

Perustelut

Paitos on tehty puutteellisella valmistelulla. Kiinteistosté ei ole tehty
kuntoarviota tai muuta selvitystd rakennuksen kunnosta. [lman tité tietoa
kunnalla ei ole ollut riittdvdd pohjaa arvioida mahdollisia korjauskustannuksia,
rakennuksen kdyttokelpoisuutta ja investoinnin pitkén aikavélin taloudellista
kannattavuutta.

Kunnalla ei ole voimassa olevaa keskustan kehittimissuunnitelmaa eiké
maapoliittista ohjelmaa. Ilman néitd suunnitelmia kiinteistbhankinnan
tarkoituksenmukaisuutta ja pitkén aikavélin hyotyé ei voida luotettavasti
arvioida. Pdatoksen tekeminen ilman strategisia linjauksia osoittaa
puutteellista harkintaa ja on lainvastaista kuntalain ja hallintolain mukaisen
hyvén hallintotavan ndkdkulmasta. Kohde ei ole linjassa kuntastrategian
kanssa. Kunnalla ei ole suunnitelmaa tai laskelmaa rakennuksen tai tilan
hyodyntdmiseksi. Padtos aiheuttaa kunnalle huomattavaa haittaa ilman
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perusteltua hyotyd. Kunnalla ei ole varallisuutta investointiin vaan se
toteutetaan uudella lainapddomalla.

Paitos ei ole perustunut huolelliseen markkina-arvioon, miké osoittaa
taloudellista harkintavirhetti. Kiinteistonvalittdjan arvio kiinteistostd on ollut
85 000 euroa, mutta kunta maksaa 125 000 euroa eli noin 47 prosenttia yli
arvioidun arvon. Ei ole perusteluja, miksi kunta maksaa 40 000 euroa
ylihintaa. Kunnalla ei ole ollut selvidé kéyttotarkoitusta kiinteistolle
hankintahetkelld, eikd hankinta ilman kaytto4d tue kunnan tehtivia ja yleista
etua.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Merkinta

Kaustisen kunnanhallitus on antanut lausunnon.
Alpo Kentalan kuolinpesd on antanut selityksen.

Valittaja on antanut lausunnon ja selityksen johdosta vastineen.

Hallinto-oikeus on 16.3.2026 antamallaan valipaatokselld numero 319/2026
kieltinyt kunnanvaltuuston paatoksen tdytdntoonpanon siihen saakka, kunnes
valitus on lainvoimaisesti ratkaistu tai kunnes toisin maaratian.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa kunnanvaltuuston paatoksen.

Perustelut

Asian valmistelu

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
kisiteltdvit asiat.

Kunnanvaltuuston juoksevasta pdytékirjasta ilmenevisti asian
valmisteluaineistoon on kuulunut kiinteistonvalittdjin tekemé hinta-arvio
kiinteistostd. Arviokirjan mukaan kohteeseen kuuluu vuonna 1958 rakennettu
omakotitalo, johon on tehty vuonna 1974 laajennusosa. Arviokirjassa on
listaukset talon rakenteista ja laitteistosta sekd rakennukseen tehdyista
remonteista. Arviokirjan mukaan hinta-arvio on tehty kiinteiston tilat ja
rakennukset silmdméaéardisesti tarkastaen.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd kunnanvaltuuston toimivaltaan on kuulunut itse
harkita paatdksenteon perusteeksi tarvitsemansa selvitys. Valtuusto on
ottaessaan asian ratkaistavakseen pitdnyt asiassa suoritettua valmistelua
valmisteluaineistosta ilmenevine selvityksineen siséllollisesti riittdvana.
Asiassa saadun selvityksen perusteella pdatoksenteon perusteeksi ei ole
esitetty silld tavoin puutteellisia tai virheellisié tietoja, ettd valtuuston
péétoksen olisi sen johdosta katsottava syntyneen virheellisessa jirjestyksessa.

Kunnanvaltuuston harkintavalta

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on muun ohella kdytettdva
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttiviin tarkoituksiin.

Kunnanvaltuuston juoksevasta pdytékirjasta ilmenee, ettd kiinteistonomistaja
on jattanyt kunnalle myyntitarjouksen, jossa kiinteistostd on pyydetty 155 000
euroa lisdttynd kuluilla. Kiinteistonvilittdjd on arvioinut kiinteiston kédyvéksi
hinnaksi 85 000 euroa. Kunnan maankayttd- ja kehittimistoimikunta on
26.9.2025 § 10 paattanyt suositella kunnanhallitukselle kiinteiston hankkimista
ja pyytinyt kunnanhallitusta méérittelemain hankintahinnan, jota tarjotaan
kiinteistonomistajalle. Kunnanjohtajan pdétosesitys kunnanhallitukselle on
ollut, ettd kunnanhallitus pééttéisi tarjota kiinteistosta kiinteistonvalittdjan
tekemén arvion mukaisen 85 000 euroa. Kunnanhallitus on esityksesti
poikkeavasti 21.10.2025 § 220 pééttinyt, ettd kiinteistosta tarjotaan 115 000
euroa. Kiinteiston ostamisesta on neuvoteltu 28.11.2025 kiinteistonomistajan
kanssa. Neuvottelussa kiinteistonomistaja on ilmoittanut kiinteiston
lopulliseksi myyntihinnaksi 125 000 euroa lisdttynd kuluilla. Kunnanvaltuusto
on valituksenalaisella paatoksellddn hyviksynyt kunnanhallituksen esityksen
kiinteiston hankinnasta 125 000 eurolla kauppakirjaluonnoksen mukaisena.

Kohdekiinteiston arviokirjasta ilmenee, ettd hinta-arvion on tilannut kunta ja
ettd tarkoituksena on ollut kohteen markkina-arvon méérittiminen
arviointihetkelld 26.2.2025. Kohteena on ollut Kaustisen keskustassa
asemakaava-alueella sijaitseva kiinteistd 236-401-15-253 omakotitaloineen.
Kiinteiston pinta-ala on noin 2 900 nelidmetrid ja silld sijaitseva omakotitalo
on kooltaan 135 neliometrid. Arvioinnissa on kaytetty kauppa-
arvomenetelméé. Hinta-arvio 85 000 euroa on perustunut toteutuneisiin
velattomiin kauppahintoihin alueella sekd rakennusten kokoon, ikdan, kuntoon
ja sijaintiin seké tontin kokoon.

Kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle antamassa lausunnossa on todettu, etta
Kaustisen kunnalta puuttuu tilla hetkelld seké keskustan
kehittdmissuunnitelma ettd maapoliittinen ohjelma, joka ohjaisi kunnan
strategista maankayttod. Kunta on kuitenkin aktiivisesti pyrkinyt hankkimaan
omistukseensa ydinkeskustassa sijaitsevia kiinteistdjd, joiden ostamisen kunta
on harkinnut olevan tarkoituksenmukaista ja palvelevan kunnan tulevia
maankéytollisid kehittdmistarpeita. Kunta on muun muassa vuonna 2017
ostanut kaksi rajakiinteistdd kiinteiston vilittomasti ldheisyydestd. Maksetut
kauppahinnat noudattelevat nyt kyseessd olevan kiinteiston kauppahintaa.
Hyviksytty kauppahinta on korkeampi kuin kiinteistonvilittdjian hinta-arvio,
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mutta kuitenkin verrannollinen alueella jo toteutuneisiin kunnan
kiinteistokauppoihin. Keskustan kehittdmissuunnitelma on ollut edellisissa
kiinteistokaupoissa hinnanmuodostuksen pohjana.

Kiinteiston omistavan kuolinpesén hallinto-oikeudelle antaman selityksen
mukaan kauppaneuvottelut kuolinpesédn hallinnassa olevasta kiinteistosti
kaynnistettiin tammikuussa 2025. Kiinteiston pyyntihinta 155 000 euroa
maédritettiin lokakuussa 2012 perukirjassa ilmoitettuun talon arvoon 125 000
euroa siten, ettd arvoon laskettiin my0s elinkustannusindeksin muutos. Pyynto
on ollut aikaisemmin toteutuneisiin kauppoihin verrattuna kohtuullinen.
Molemmat osapuolet tiedostivat, ettd kaupassa ei ole kysymys omakotitalosta
vaan itse kiinteistosta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksessa viitatut kunnan kehittimissuunnitelma
ja maapoliittinen ohjelma sekéd kuntastrategia eivét ole oikeudellisesti sitovia
asiakirjoja. Kunnanvaltuusto ei ole kdyttdnyt harkintavaltaansa vdirin ja siten
ylittdnyt toimivaltaansa eikd valtuuston pdétds ole muuten lainvastainen yksin
sen johdosta, ettid pddtds on tehty ilman voimassa olevia kiinteistdjen
hankintaa koskevia strategisia suunnitelmia.

Kunta voi itsehallintonsa nojalla harkintansa mukaan hankkia omistukseensa
ja luovuttaa kiinteistojd. Kiinteiston kauppa on luonteeltaan
yksityisoikeudellinen, mutta kunnan harkintavaltaa rajoittavat kuitenkin yleiset
hallinto-oikeudelliset periaatteet, muun ohella harkintavallan vadrinkdyton
kielto. Harkintavallan vaérinkdyttona ja siten toimivallan ylityksené voidaan
oikeuskdytdnnén mukaan pitdd esimerkiksi paitosti, jolla kunta ilman
hyviksyttdvad perustetta luovuttaa omaisuuttaan ilmeiseen alihintaan tai
hankkii omistukseensa omaisuutta ilmeiseen ylihintaan. Perittdvan hinnan
osalta yleisend lihtokohtana on kéyvén hinnan periaate.

Kunnanvaltuuston hyvidksyma 125 000 euron kauppahinta on ollut 40 000
euroa eli noin 47 prosenttia korkeampi kuin kiinteiston hinnasta markkinoilla
esitetty arvio. Hinta-arviossa méadritettyyn markkina-arvoon nihden kohdetta
voidaan pitdd ilmeisen ylihintaisena. Padatoksen valmistelusta ja perusteluista
ei ilmene, minkd vuoksi ja mihin tarkoitukseen kunta on kiinteistoa
hankkimassa. Kunnanhallituksen lausunnon mukaan kiinteisté on hankittu
kunnan maankayto6llisid kehittimistarpeita varten. Lausunnossakaan ei ole
tarkemmin yksildity, mitd nuo kehittdmistarpeet ja kiinteiston mahdollinen
my6hempi kdytto olisivat. Asiassa saadusta selvityksestd ei siten kdy ilmi,
miksi kunnanvaltuusto on pééttinyt maksaa kohteesta sen arvioituun
markkina-arvoon nihden ilmeisté ylihintaa.

Kunnanvaltuusto on néin ollen kéyttdnyt harkintavaltaansa vdirin ja siten
ylittdnyt toimivaltansa. Pddtos on kumottava.
Muut sovelletut oikeusohjeet

Hallintolaki 45 §
Kuntalaki 135 §
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Paitoksesti ilmoittaminen
Kaustisen kunnan on viipymattd julkaistava ilmoitus tédsti padtoksesta

kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessé tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend Kun (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Laura Portin, Jani Ruotsalainen
ja Sebastian Ronnlund, joka on my®ds esitellyt asian.

Tama paitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu
Paitos maksutta Sami Mikela, tavallinen tiedoksianto asiointipalvelun kautta
Jéljennds maksutta Kaustisen kunnanhallitus

Alpo Kentalan kuolinpesé, tavallinen sdhkdinen tiedoksianto

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-oikeus/tietoa-
meista/tietosuoja/



