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Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskus, Ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue

Asian aikaisempia vaiheita

Piitos, josta valitetaan

Kaustisen kunnanvaltuusto on 28.9.2023 § 46 hyviksynyt kaavan nimelté
Keskustan osayleiskaavan muutos ja laajennus; Virkkala-Jarvela.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus (ELY -keskus) on
8.11.2023 tehnyt kaavan hyviksymista koskevasta padtoksestd maankaytto- ja
rakennuslain 195 §:n mukaisen oikaisukehotuksen.

Oikaisukehotuksessa ELY -keskus on edellyttdnyt ympéristonsuojelulain
(527/2014) 17 §:n sekid luonnonsuojelulain ja maankéyttod- ja rakennuslain
pohjalta seuraavaa: Virkkalan pohjavedenottamon kaukosuojavyohykkeelle
sijoittuvan teollisuusalueen laajennukselle ei tule osoittaa uusia
teollisuusalueita kaavamerkinndlld TY ja sitd koskevilla maéarayksilla.

Kaustisen kunnanvaltuusto 14.3.2024 § 9

Kunnanvaltuusto on pysyttinyt Virkkala-Jarvelidn osayleiskaavaa koskevan
padtoksen 28.9.2023 § 46 voimassa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanvaltuuston paitos osayleiskaavan hyviksymisestd on kumottava silta
osin kuin kaavassa on osoitettu uusi teollisuusalue (TY) Oosinharjun
pohjavesialueelle Virkkalan vedenottamon kaukosuojavyohykkeelle
Vissavedentien varteen.
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Perustelut
Yleiskaavan sisdltovaatimukset ja vaikutusten selvittiminen

ELY-keskus on kaavaan liittyneen viranomaisyhteistyon aikana tuonut
neuvotteluissa, lausunnoissa ja kaavasta tehdyssa oikaisukehotuksessa esiin
Oosinharjun tirkeélle pohjavesialueelle, Virkkalan vedenottamon
kaukosuojavyohykkeelle ja noin 500 metrin etdisyydelle vedenottamosta
kaavassa osoitetun teollisuusalueen (TY) laajennuksen pohjaveden laadulle ja
madrélle aiheuttaman riskin. Teollisuusalueen (TY) laajennukseksi osoitetun
alueen pohjavesiolosuhteita ei kaavoituksen yhteydessé ole selvitetty ELY-
keskuksen kehotuksesta huolimatta. Kaavaselostuksessa viitataan pohjavesien
osalta ainoastaan Kaustisen kunnan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaan,
joka ei tue kaavaratkaisua, ja jonka yhteydessd kaavan suunnittelualueen
pohjavesiolosuhteita ei ole selvitetty. Suojelusuunnitelmassa on sen sijaan
esitetty aluetta koskien pohjavesiolosuhteiden lisdselvittdmisti ja esitetty
pohjavesialueen rakenneselvityksen tarvetta.

Kaavassa esitetyt suunnittelumairiykset eivit poista kaavoitukseen liittyvien
selvitysten eikd vaikutustenarviointien tarvetta, eikd niilld tissa tapauksessa
pystytd estiméidn pohjaveden laadulle ja miirille kaavaratkaisun mukaisesta
toiminnasta aiheutuvaa riskid. Vaikutustenarvioinneissa ja riskinarvioinnissa
tulee huomioida suunnittelualueelta selvitetyt pohjavesiolosuhteet ja
kaavaratkaisun mahdollistamasta toiminnasta aiheutuva riski normaalitilanteen
lisdksi my0ds onnettomuustilanteissa. Myos yhteisvaikutus pohjaveden laadulle
ja méérdlle muun jo Oosinharjun vedenhankinnan kannalta térkeélle
pohjavesialueelle sijoittuneen toiminnan kanssa tulee kaavoituksen yhteydessé
arvioida. Selvitykset on tehtivéa koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Uuden teollisuuden sijoittaminen Virkkalan pohjavedenottamon
kaukosuojavyohykkeelle ei annetuista kaavamairayksistd huolimatta varmista
ympdristonsuojelulain pohjaveden pilaamiskiellon ja vesilain
muuttamiskiellon toteutumista ja asia olisi tullut selvittdd jo osayleiskaavatyon
yhteydessa.

Oosinharjun pohjavesialue on osa harjua, jonka keskeisilld osilla on paremmin
vettd johtavia kerroksia ja reunoilla ja pinnassa hienompia maalajikerrostumia.
Maaperd on pédosiltaan hiekkaa ja kivistd hiekkaa. Harju on jadkauden
aikaisen jddnalaisen sulamisvesivirran kerrostamaa hiekkaa ja soraa.
Oosinharjun tapauksessa harjun maalajikerrokset ovat kerrostuneet rinteeseen,
joka viettidd kohti nykyistd Perhonjokea. Maanpinta on idédssd ldnsiosaa
korkeammalla. Tdmaén takia harju on sen itdosissa synkliininen eli vettd
ympéristostddn kerddva ja ldnsiosastaan antikliininen eli vettd ympéristoonsa
purkava. Oosinharjun pohjavesialueella sijaitsee kaksi Kaustisen kunnan
vesihuoltolaitoksen pohjavedenottamoa, joista Tanhuanpdédn vedenottamo
sijaitsee tien 63 pohjoispuolella Jylhdntien l4nsipuolella ja Virkkalan
vedenottamo sijaitsee nyt puheena olevalla osayleiskaava-alueella. Virkkalan
vedenottamolle on Lansi-Suomen vesioikeuden 27.11.1995 miirdamai suoja-
alue, joka sisdltdd ottamoalueen seka ldahisuoja- ja kaukosuojavyohykkeet.
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Virkkalan vedenottamolta pumpattava pohjavesi muodostuu pddosin ottamon
pohjois-, koillis- ja itdpuolella.

Virkkalan vedenottamon kaukosuojavyohykkeelle on vuoden 2015 Keskustan
osayleiskaavassa (16.4.2015 § 24) kaavoitettu TY-aluetta noin 15,9 hehtaaria.
Koko kaukosuojavydhykkeen pinta-ala on noin 73 hehtaaria. Nykyinen
teollisuusalue sijoittuu padosin pohjavesialueen léntiselle puoliskolle
Virkkalan vedenottamon kaukosuojavyohykkeen lidnsireunalle. Yksi erillinen
alue sijoittuu lisdksi kaukosuojavyohykkeen koilliskulmaan. Valituksen
kohteena olevassa osayleiskaavassa TY-aluetta on osoitettu
kaukosuojavyohykkeelle lisdd noin 14,7 hehtaaria vuoden 2015
osayleiskaavaan verrattuna. Nama uudet alueet sijoittuvat
kaukosuojavyohykkeen pohjois- ja koillisosaan, josta pohjaveden
virtaussuunta on kohti Virkkalan vedenottamoa. TY -aluetta on siten lisdtty
lahes saman verran kuin sité oli ennestédn. Kaavaselostuksen mukaan alueelle
on esitetty kohtalaisen pienialainen teollisuusalueen laajennus. Alueen
kaksinkertaistamista ei voida pitdd pienialaisena laajennuksena varsinkaan,
kun se sijoittuu vedenoton kannalta aikaisempaa kriittisemmalle alueelle. TY-
aluetta on noin 42 prosenttia kaukosuojavyohykkeestd, verrattuna
aikaisempaan 22 prosenttiin.

Oosinharjun pohjavesialue on esitetty Virkkala-Jarveldn osayleiskaavassa
suojelumerkinnilla pv-3: tarked tai vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue.
Sen suunnittelumairidyksessd todetaan muun ohella, etti teollisuuden lastaus-
ja purkualueet on pééllystettava vettd lapdisemittomalld materiaalilla ja ettd
ndiden alueiden ja muiden mahdollisesti likaisten hulevesien imeytyminen
maaperdin tulee estii ja johtaa pohjavesialueen ulkopuolelle tai viemiriin.

Pohjaveden laadun turvaamiseksi annettu méarédys vaikuttaa siis alueella
muodostuvan pohjaveden méérddn, silld pohjavesialueelta hulevetend
poisjohdettava vesi vihentdd vastaavasti alueella muodostuvan pohjaveden
madrdd. Muodostuvan pohjaveden méérin vihenemisestd voi olla
seurauksena, etti vettd otettaessa Oosinharjun pohjavesialueelle alkaa virrata
harjun itdpuolelta enemman humuspitoista pintavettd imeytyen harjuun
heikentden ndin pohjaveden laatua. Vedenottamon pohjoispuolelle jai
kaavoitettujen alueiden mukaisesti vain noin 4,5 hehtaaria luonnontilaista
aluetta pohjavesien virtaamissuunnat huomioiden.

Oosinharjun pohjavesialueella muodostuvan pohjaveden mairaksi on arvioitu
1000 m?/d. Virkkalan ja Tanhuanpéén vedenottamoilla on kummallakin
vesilain mukaiset ottoluvat enintddn 500 m*/d vesimééran ottamiseksi.
Pohjavesialueen arvioitu antoisuus on siis kokonaisuudessaan sidottu
Virkkalan ja Tanhuanpdin vedenottamoiden vedenottolupiin. Virkkalan
vedenottamon kaukosuojavyohykkeelld muodostuvan pohjaveden mééran
vaheneminen pienentdd ottamolta hyvélaatuisena saatavissa olevan veden
madrad ja aiheuttaa néin haittaa vedenotolle.

Hulevesien johtaminen kaavamiirdyksen esittimélld tavalla viemaériin
vaarantaa jitevesien asianmukaisen késittelyn ja on vesihuoltolain 17 d §:n
vastaista. Kaavaselostuksen mukaan suunnittelualueella ei ole erillistd
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hulevesiviemérdintid toteutettuna eikd Kaustisen kunta ole laatinut
maankiytto- ja rakennuslain 103 I §:n mukaista teollisuusalueen
laajennusaluetta koskevaa hulevesisuunnitelmaa. Kaava-asiakirjoista ei
ilmene, eikd ELY-keskuksella ole tiedossa muutakaan suunnitelmaa, jossa
olisi esitetty alueen tai sen ldhiympériston hulevesien hallinnan ratkaisut.
Tama siitdkin huolimatta, ettd Oosinharjun pohjavesialueelle ja Virkkalan
vedenottamon kaukosuojavydhykkeelle on Kaustisen kunnan Keskustan
osayleiskaavassa 2015 osoitettu merkittiva teollisuusalue (TY), joka on jo
aiemmin toteutunut ja jonka laajentamista on nyt Virkkala-Jarveld
osayleiskaavassa esitetty.

Ympéristonsuojelulain pohjaveden pilaamiskielto on ehdoton ja vaaran
aiheuttaminenkin pohjaveden laadulle on kiellettyd. Taimé koskee myos
esimerkiksi teollisuuden hiirid- ja onnettomuustilanteita sekd sammutusvesia.

Kaavoituksen tulee maankaytto- ja rakennuslain perusteella perustua riittdviin
selvityksiin. Oosinharjun pohjavesialueen osalta Virkkala-Jérveld
osayleiskaavan kaavaselostuksessa viitataan ainoastaan Kaustisen kunnan
pohjavesialueiden suojelusuunnitelman péivitykseen 2018. Kyseisen
suojelusuunnitelman viimeisin versio on kuitenkin paivétty 1.6.2020. Muita
muodostuvan pohjaveden méérdan ja pohjavesiolosuhteisiin liittyvid
selvityksié tai pohjaveden suojelutarpeen huomioimiseksi tai kaavaratkaisun
vaikutusten arvioimiseksi tehtyjd selvityksié ei kaavoituksen yhteydessé ole
tehty eika niitd ole kaavamateriaalissa esitetty.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmassa kootaan alueelta olemassa olevat
pohjavesitutkimustiedot ja tiedot pohjavettd vaarantavista riskikohteista.
Suunnitelmassa on sovellettu pohjaveden suojelua koskevaa lainsdadintoa
sekd esitetty sen pohjalta toimenpidesuosituksia pohjavesialueilla tapahtuvalle
toiminnalle. Suojelusuunnitelmalla ei ole suoria oikeudellisia vaikutuksia.
Suunnitelman aiheuttamat oikeusvaikutukset ndkyvit vasta, kun ohjeita
sovelletaan kdytdntoon esimerkiksi kaavojen laatimisen tai ympéristolupien
lupaharkinnan yhteydessa. Pohjavesivahingoilta suojautumisen kannalta
ensisijainen tavoite on riskien poistaminen tai siirtiminen pois
pohjavesialueelta. Jos riskeji ei voida siirtdd pois, niitd tulee pienentéa.
Riskien pienentdmiseen voidaan vaikuttaa muun muassa luvituksella,
valvonnalla ja tiedottamisella. Riskejd voidaan pienentdd my0s suojaamalla ja
parantamalla vahinkojen torjuntavalmiutta. My0s kaavoitus ja rakentamisen
suunnittelu ovat avainasemassa uusien pohjavesiriskien vilttdmisessa.

Kaustisen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmassa on selvitetty Oosinharjun
pohjavesialueelle sijoittunutta teollisuus- ja yritystoimintaa seki arvioitu
niiden riskejd. Oosinharjun pohjavesialueen ldnsiosassa sijaitsevalla
teollisuusalueella, joka on osoitettu Kaustisen keskustan osayleiskaavassa
teollisuusalueeksi (TY), toimii suojelusuunnitelman paivitysraportin mukaan
vihintdédn 18 yritysti. Alueella on autokorjaamoita, peltisepédnliike, minkkien
nahoitustoimintaa, keittiokalusteiden ja ikkunoiden valmistusta, puu- ja
metallituotteiden valmistusta ja maalaustoimintaa, itsepalveluautopesula,
lampdvoimala, raskaankaluston perdvaunujen valmistusta, muutostoita ja
huoltoa, viljavarasto ja AIV-livosten vélitystd sekd kemiallista pesulapalvelua.
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Suojelusuunnitelman liitteend olevassa riskinarviointitaulukossa on
teollisuuden riskejé arvioitu neliportaisella asteikolla (erittdin merkittava riski,
merkittdva riski, kohtalainen riski ja vdhdinen riski). Riskiarvion perusteella
Oosinharjun alueella toimivat useat eri toimialojen pk-yritykset aiheuttavat
kohtalaisen riskin. Niin ollen jo nykytilanteessa Oosinharjun pohjavesialueelle
sijoittunut teollisuus (TY) aiheuttaa kohtalaisen riskin pohjavedelle.
Oosinharjun pohjavesialueen suojelusuunnitelman yhteydessé tehty arvio
nykyisen Kaustisen Keskustan osayleiskaavan mukaiselle TY -alueelle
sijoittuneen teollisen toiminnan vaikutuksista osoittaa, ettei kaavamaardyksilla
janiiden valvonnalla ole pystytty estimdin pohjaveden laadulle ja méérille
teollisuudesta aiheutuvaa riskia.

Kaustisen pohjavesialueiden suojelusuunnitelman toimenpidesuosituksissa
esitetddn harjun rakenneselvityksen laatimista Oosinharjun pohjavesialueelle.
Néin ollen Oosinharjun pohjavesialueen rakenteesta ei ole néhty olevan vield
riittdvisti tietoa pohjaveden suojelun nidkokulmasta.

Pohjaveden suojelun nikokulmasta olemassa olevat selvitykset eivét tue
kaavaratkaisua, jossa laajennetaan teollisuusaluetta Oosinharjun
pohjavesialueelle Virkkalan vedenottamon kaukosuojavyohykkeella.
Pohjavesialueen rakenneselvitys toisi lisdtietoa alueen pohjavesiolosuhteista ja
olisi ollut tarpeen kaavaa laadittaessa ja kaavaratkaisun vaikutuksia
arvioitaessa.

Kaustisen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmassa on annettu ohjeita
maankdyton suunnitteluun. Ohjeissa todetaan muun muassa, ettd
pohjavesiolosuhteet tulee selvittdd maankdyton suunnitteluprosessin alussa,
jotta suunnittelun aikana voidaan arvioida kaavaehdotusten
pohjavesivaikutuksia maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti. Pohjavesialueen
kaavoituksessa on myds huolehdittava siitd, ettd kaava-alueen pinta-alasta
riittdva osuus jitetddn luonnontilaiseksi tai vettd lapéiseviksi, jotta pohjaveden
muodostuminen on turvattu. Pohjavesialueelle ei tule kaavoittaa uusia tai
laajentaa olemassa olevia pohjaveden puhtautta vaarantavia teollisuusalueita.
Mahdolliset teollisuusalueen vaikutukset alueen pohjaveden laatuun ja
mairdédn on selvitettiva kaavoitusprosessin aikana.

Oosinharjun pohjavesialue on arvioitu vesienhoidon suunnittelussa
riskialueeksi kemiallisen tilan osalta. Suurta riskié ovat aiheuttaneet alueella
sijainneet turkiseldintilat, jotka on nykyisin lopetettu ja toiminta siirretty
muualle. Kohtalaista riskid aiheuttaa muun muassa teollisuus- ja
yritystoiminta. Lopettaneiden turkistilojen vaikutus nékyy yhd ammoniumin
kohonneina pitoisuuksina alueen pohjavedessa.

Osayleiskaavan tarkkuustasoa voidaan pitda esitettyjen aluevarausten osalta
asemakaavoitusta ohjaavana. Kuitenkaan pohjavesien suojelun huomioivaa
maankéyttdd ei ole mahdollista kokonaisuutena tdysin ratkaista ja huomioida
asemakaavoituksen kautta. Ndin ollen yleiskaavaratkaisulla on voitava
varmistua siité, etti yleiskaavassa osoitetut aluevaraukset on mahdollista
asemakaavoittamalla toteuttaa. Pohjavesien suojelua koskien toimintojen
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sijoittumisesta johtuvia vaikutuksia ja pohjavesiolosuhteita tulee selvittii jo
yleiskaavavaiheessa pohjavesialueiden maankdytt6d suunniteltaessa.

Lisdksi kyseessd olevan alueen (TY) osalta on jddnyt selvittimitta sen
soveltuvuus viitasammakon mahdolliseksi elinpiiriksi ja ettei mahdollista
luonnonsuojelulain suojaamaa lajiesiintymaa heikennettd tai hiviteta.

Virkkala-Jarveldn osayleiskaavan luontoselvityksessd on todettu, ettei erillistd
viitasammakkoselvitystd ole luontoselvityksen yhteydessé tehty ja ettd
Suomen lajitietokeskuksesta ei 10ydy havaintoja viitasammakosta
suunnittelualueelta. Viitasammakon esiintymisté alueella on pidetty
epatodennikoisenid. Kaavaselostuksessa on myds todettu luontoselvityksen
johtopéétds. Luontoselvityksessd on todettu, ettd suunnittelualueella ei sijaitse
lampia tai jarvid, jotka voisivat olla viitasammakon kutualueita.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus toimii luonnonsuojelulain mukaisena valtion
viranomaisena toimialueellaan tehtdvandén muun ohessa valvoa
luonnonsuojelulain sddnndsten noudattamista ja kiyttdd luonnonsuojelun
yleisen edun puhevaltaa. ELY-keskus on kaavaprosessin aikana
viranomaisyhteistydssi ja oikaisukehotuksessaan todennut, ettd alueen
pohjoisosassa moottorirataa ympardivalla metsdalueella esiintyy
vesilampia/kuoppia, joita on merkitty peruskarttaan ja selkedsti myds nikyviét
ilmakuvasta. Alueelle esitetddn maankayton muutosta. Tarkastelun pohjalta on
mahdollista, ettd alueella esiintyy viitasammakoita. Alueelle kohdistuvan
muuttuvan maankdyton mydta asia olisi luonnonsuojelulain mukaisesti tullut
selvittda.

Kaustisen kunta ei ole luonnonsuojelulain valvontaviranomaisen kehotuksesta
huolimatta selvittdnyt viitasammakon mahdollista esiintymisti
teollisuusalueen (TY) laajennukseksi kaavoitetulla vanhalla avolampia
sisdltidvalld soranottoalueella kaavoituksen yhteydessd. Kunta on todennut
oikaisukehotusta koskeneessa vastineessaan, ettd viitasammakkojen kuteminen
ei ole tdysin poissuljettua.

Riittdvan vaikutusten arvioinnin on osoitettava, ettd kaavan aluevaraukset ovat
asianmukaisesti sovitettavissa kaavan sisdltovaatimuksiin, kuten
luonnonarvojen vaalimiseen. Kaavan vaikutusten arviointia voidaan pitaa
riittiméttoméanad esimerkiksi silloin, jos arvioinnissa ei ole kyetty sulkemaan
pois luontodirektiivin liitteen I'V a lajeja koskevan lisddntymis- ja
levihdyspaikkojen hévittimisen tai heikentdimisen mahdollisuutta. Tdhén
luonnonsuojelulain 78 §:n mukaiseen hévittimis- ja heikentdmiskieltoon on
kiinnitettdva erityistd huomiota kaikilla kaavatasoilla. Kaavaratkaisu ei ole
perustunut riittdviin tutkimuksiin tai selvityksiin taltdkdan osin.

Kaavaratkaisun suhde Keski-Pohjanmaan maakuntakaavaan

Keski-Pohjanmaan maakuntakaavassa Kaustisen kunnan alueelle on osoitettu
kolme kohdemerkintéa teollisuudelle (t). Yksi ndistd sijoittuu osittain
Oosinharjun pohjavesialueen lidnsireunaan. Oosinharjun pohjavesialueen
luontainen pohjaveden purkautumissuunta on lanteen kohti Perhonjokea.
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Maakuntakaavatyon aikana alueella toimi jo teollisuutta, joka on huomioitu
télla maakuntakaavan kohdemerkinnilld. Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus,
aiemmin Léinsi-Suomen ympéristokeskus, on ollut aktiivisesti mukana
viranomaisyhteisty0ssa Keski-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavojen
laadinnassa. Maakuntakaavaratkaisulla ei ole ollut tarkoitus ohjata uutta
teollisuutta Oosinharjun pohjavesialueen itdpuoliskolle, josta pohjavesivirtaus
on kohti Virkkalan vedenottamoa.

Pohjavesialueen rajat on Keski-Pohjanmaan maakuntakaavassa esitetty pv-
rajauksella: Tarked tai vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue, jolle on
annettu suunnitteluméérdys: ”Alueen maankdyttod suunniteltaessa tulee
varmistua siité, ettei toimenpiteilld vaaranneta pohjaveden mairéa tai laatua.
Tama tulee ensisijaisesti hoitaa sijoittamalla riskialttiit toiminnat alueen
ulkopuolelle ja toissijaisesti estimélla riskien syntyminen riittavilla
vesiensuojelutoimenpiteilld.”

Kaustisen kunnan oikaisukehotuksesta antamassa vastineessa on katsottu, etti
teollisuusalueen laajennus on kunnan teollisuustonttivarannon kannalta
vilttamétontd. Kuitenkin Kaustisen kunnan alueen teollisuuden
kehittamistarpeet on Keski-Pohjanmaan maakuntakaavassa huomioitu
Toholammintien ja Teerijdrven tien varteen osoitetuilla teollisuuden
kohdemerkinnéilld, joiden alueella ei maakuntakaavatyon aikana vield
teollisuutta laaja-alaisesti ollut. Nykyisellddnkin niilld alueilla on laajat
toteutumattomat varaukset teollisuuden sijoittumista varten Kaustisen kunnan
Keskustan osayleiskaavassa 2015.

Kaustisen kunnan hyviaksymé Virkkala-Jarveld osayleiskaava on Oosinharjun
pohjavesialueelle ja Virkkalan vedenottamoiden kaukosuojavyohykkeelle
sijoittuvan teollisuusalueen merkittavén laajennuksen (TY) osalta Keski-
Pohjanmaan maakuntakaavan vastainen. Ratkaisu ei edistd maakuntakaavassa
Kaustisen alueelle osoitettujen uusien teollisuusalueiden toteutumista ja
esitetty teollisuusalueen laajeneminen Oosinharjun pohjavesialueen
itdpuoliskolle Virkkalan pohjavedenottamon kaukosuojavyohykkeelle ei ole
maakuntakaavan t-kohdemerkin tarkoittamalla alueella ja on vastoin
pohjavesialueille annettua suunnittelumairdystd. Kaavaratkaisu on niilti osin
maakuntakaavan vastainen.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kaustisen kunnanhallitus on kunnanvaltuuston puolesta antanut valituksen
johdosta lausunnon.

ELY-keskus on antanut lausunnon johdosta vastineen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa kunnanvaltuuston hyviksymain kaavan Keskustan
osayleiskaavan muutos ja laajennus; Virkkala-Jarveld, siltd osin kuin kaavassa
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on osoitettu uusi teollisuusalue (TY) Oosinharjun pohjavesialueelle Virkkalan
vedenottamon kaukosuojavyohykkeelle Vissavedentien varteen.

Perustelut
Sovellettuja oikeusohjeita

Maankéytto- ja rakennuslain nimike on muutettu alueidenkayttolaiksi 1.1.2025
voimaan tulleella lailla 752/2023. Uusi nimike ei ole ollut vield voimassa, kun
kunnanvaltuusto on hyvéksynyt osayleiskaavan.

Maankaytto- ja rakennuslain 35 §:n (132/1999) 1 momentin mukaan
yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
maankdyton yleispiirteinen ohjaaminen seké toimintojen yhteen sovittaminen.
Yleiskaava voidaan laatia myds maankéyton ja rakentamisen ohjaamiseksi
madritylld alueella.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleiskaavassa esitetdén tavoitellun kehityksen
periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja
muun suunnittelun sekd rakentamisen ja muun maankayton perustaksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n (132/1999) 1 momentin mukaan kaavan
tulee perustua kaavan merkittivit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa
otetaan huomioon kaavan tehtivé ja tarkoitus.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mairin
selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtiva koko siltd alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankiytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 9 §:ssé tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessé
otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten
tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittivit tiedot,
jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomét ja
vililliset vaikutukset muun ohella ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon,
maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan ja ilmastoon seké kasvi- ja eldinlajeihin,
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin.

Maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n (132/1999) 2 momentin mukaan
yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon muun ohella mahdollisuudet
vesihuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestimiseen ympariston ja
luonnonvarojen kannalta kestévilld tavalla, mahdollisuudet turvalliseen ja
terveelliseen elinympéristoon, kunnan elinkeinoeldmin toimintaedellytykset,
ympéristohaittojen vahentdminen sekd luonnonarvojen vaaliminen.
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Pykilidn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on
selvitettdvd ja otettava huomioon siind médrin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttévat.

Asiassa saatu selvitys
Yleistd

Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaavan muuttaminen on tullut
ajankohtaiseksi, kun voimassa oleva osayleiskaava ei endé kaikilta osin ole
vastannut kunnan tavoitteita. Tarkoituksena on ollut, ettid laaditaan
maankdaytto- ja rakennuslain mukainen oikeusvaikutteinen osayleiskaava, jossa
esitetddn yhdyskuntarakenteen ja maankéyton yleispiirteinen ohjaaminen seki
toimintojen yhteensovittaminen vuoteen 2040 saakka. Osayleiskaava tulee
ohjaamaan asemakaavoitusta sekd muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaavaprosessin aikana on laadittu muun
muassa luontoselvitys, jonka lisdksi taustamateriaalina on huomioitu muun
ohella valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet, Keski-Pohjanmaan
vaihemaakuntakaavat, Kaustisen Keskustaajaman osayleiskaava,

Kaustisen kunnan Pohjavesialueiden suojelusuunnitelman paivitys 2018,
Tanhuanpéén ja Virkkalan pohjavedenottamon kauko- ja ldhisuojavydhykkeet,
(ELY-keskus 2021), maaperin tilan tietojirjestelmd, Kaustisen kunnan
ympéristonsuojeluméardykset sekd avoimen tiedon paikkatietoaineistot.

Kaavaratkaisu

Hyviksytyn osayleiskaavan pohjois- ja koillisosa on TY-kaavamerkinnoilla
osoitettu teollisuusalueiksi, joilla ympéristo asettaa toiminnan laadulle erityisiad
vaatimuksia. Alue on tarkoitettu asemakaavoitettavaksi. Alue varataan
sellaiselle teollisuus- ja varastotoiminnalle, josta ei atheudu ympéristoon
kohtuutonta melua, ilman pilaantumista, pohjaveden likaantumista tai muita
nithin verrattavia hiirioitd ympdristolle. Alueelle saa sijoittaa myos teollisuus-
ja varastotoimintaan liittyvid muita tiloja, kuten toimisto-, myymaéla- ja
terminaalitiloja. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioida
viherverkostojen jatkuvuus.

Kaavassa on pv-3 kaavamerkinnélld osoitettu tarkedn tai vedenhankintaan
soveltuvan pohjavesialueen rajat. Kaavaselostuksen mukaan muun muassa
Oosinharjun pohjavesialue on osoitettu merkinnilld pv-3. Kaavamerkintdan
pv-3 liitetyn kaavaméarayksen mukaan kaikki pohjaveden laatua ja miiraa
heikentivit toimenpiteet on kielletty. Alueella rakentamista rajoittavat vesilain
ja ympdristonsuojelulain mukaiset pohjaveden muuttamis- ja pilaamiskiellot.
Rakennuspaikat tulee ensisijaisesti liittdd keskitettyyn jatevesijarjestelméadn.
Jatevesien padsy maaperddn tulee estdd. Polttoaineiden tiyttopaikat sekd
teollisuuden lastaus- ja purkualueet on paillystettiva vettd lapdiseméattomalla
materiaalilla. Ndiden alueiden pintavesien ja muiden mahdollisesti likaisten
hulevesien imeytyminen maaperdén tulee estéé ja johtaa pohjavesialueen
ulkopuolelle tai vieméariin. Pohjavesialueella ei saa irrallaan sdilyttia tai
varastoida nestemdisié polttoaineita eikd muita pohjavettd pilaavia aineita.
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Kaikki siilidt, jotka on tarkoitettu nestemadiselle polttoaineelle tai muille
pohjaveden laadulle vaarallisille aineille, on sijoitettava tiiviiseen katettuun
suoja-altaaseen. Altaan tilavuus tulee olla suurempi kuin varastoitavan nesteen
suurin maard. Alueelle ei saa rakentaa energiakaivoja.

Kaavassa on myds osoitettu pohjavedenottamon ldahisuojavydhykkeen (pv-1)
ja kaukosuojavyohykkeen (pv-2) rajat. Kaavaselostuksen mukaan kyse on
Virkkalan pohjavedenottamon léhi- ja kaukosuojavydhykkeistd. Kaavan
mukaan merkinnilld pv-1 on osoitettu vesioikeuden vahvistama vedenottamon
ldhisuojavyohyke. Merkintéddn liitetyn kaavaméérayksen mukaan alueelle ei
saa sijoittaa uusia laitoksia tai toimintoja, jotka voivat vaarantaa vedenottoa.
Alueella harjoitettava toiminta ei saa vaarantaa pohjaveden laatua tai maaraa.
Merkinnilld pv-2 on osoitettu vesioikeuden vahvistama vedenottamon
kaukosuojavyohyke. Merkintdén liitetyn kaavaméérayksen mukaan alueella
harjoitettava toiminta ei saa vaarantaa pohjaveden laatua tai maaraa.

Selvitys suunnittelualueen oloista
- Pohjavesi

Virkkala-Jarveldn osayleiskaavan luontoselvityksessa ja edelleen
kaavaselostuksessa on luonnonympaéristostd todettu muun ohella, etti
suunnittelualue sijoittuu pitkalti luokitetulle pohjavesialueelle. Alueen
pohjoisosassa on Oosinharjun (1023601) pohjavesialue. Suunnittelualueen
pohjavesialueet ovat osa Vetelistd Kaustisen kautta kohti rannikkoa kulkevaa
luode-kaakko suuntaista harjujaksoa. Pohjavesialueille on laadittu
suojelusuunnitelma.

Oosinharjun pohjavesialue on luokiteltu 1-luokkaan eli vedenhankintaa varten
tarkeédksi pohjavesialueeksi. Oosinharjun pohjavesialueen pinta-ala on 3,06
km?, josta pohjaveden varsinaista muodostumisaluetta on 1,7 km?. Arvio
muodostuvan pohjaveden méérastd on 1 000 m*/d. Pohjavesialueen itdosa on
synkliininen eli ympéristostdan pohjavettd kerddva ja lansipuolella
antikliininen eli pohjavettd ympéristoon purkava. Oosinharjun
pohjavesialueella sijaitsee Kaustisen kunnan kaksi pdévedenottamoa;
Virkkalan ja Tanhuanpédin vedenottamot. Virkkalan vedenottolupa on enintdin
500 m?/d, mutta korkean rautapitoisuuden vuoksi pohjavettd pumpataan tita
viahemmaén, vuonna 2016 noin 63 m?/d. Tanhuanpéén vedenottamo ei sijoitu
Virkkala-Jarveldn suunnittelualueelle.

Vedenottamoilla on vesioikeuden vahvistamat kauko- ja ldhisuojavyohykkeet.
Pohjavesialue jakautuu kahteen osa-alueeseen, joiden vilissé sijaitsevan
vedenjakajan paikka riippuu vedenottomiiristd. Oosinharjun pohjaveden
virtaussuunta on padasiassa kohti vedenottamoita. Oosinharjun pohjaveden
pinnankorkeus vaihtelee noin 67-84 metrin vililld (N2000). Kaavaselostuksen
mukaan suunnittelualue on laajalti vesi- ja viemédriverkoston piirissd, mutta
alueella ei ole hulevesiverkostoa.
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- Viitasammakko

Virkkala-Jarveldn osayleiskaavan luontoselvityksessd on todettu, ettei erillisti
viitasammakkoselvitystd ole luontoselvityksen yhteydessé tehty. Suomen
lajitietokeskuksesta tehdyn aineistohaun perusteella kaava-alueelta ei ole tehty
havaintoja viitasammakosta. Luontoselvityksessd on arvioitu elinympéristjen
soveltuvuutta viitasammakolle. Viitasammakko suosii kosteampia
elinympdristdjd, miti tavallinen sammakko. Sopivia viitasammakon
elinympdristdja ovat suot seké rehevit ja kosteat metsit, erityisesti lehtimetst.
Viitasammakko kutee matalaan veteen. Kaava-alueella ei sijaitse lampia tai
jarvid, jotka voisivat olla viitasammakon kutualueita. Kaava-alueen kuivahkot
kankaat eivét ole soveltuvia elinympdrist6jd viitasammakolle. Viitasammakon
esiintymisti alueella on pidetty epdtodennidkdisend.

Kaavaselostuksessa on niin ikddn todettu luontoselvityksen johtopéétds, ettd
kaava-alueella ei ole tehty havaintoja viitasammakosta. Kaavaselostuksen
mukaan suunnittelualueen pohjoisosassa on kuitenkin kaivutdiden yhteydessi
syntyneitd kuoppia, jotka ovat tayttyneet pohjavedelld. Edelleen on todettu,
ettd kaava-alueen kuivahkot kankaat eivét ole soveltuvia elinympéristdja
viitasammakolle, mutta alueen ldheisyydessé on joitain nevoja, jotka voisivat
olla potentiaalista kesdelinympéristod, jolloin viitasammakoiden kuteminen
vesikuopissa ei ole tdysin poissuljettua. Viitasammakon esiintyminen
osayleiskaava-alueella on kuitenkin arvioitu epdtodennékdoiseksi.

Osayleiskaavan vaikutukset
- Pohjavesi

Kaavaselostuksessa on arvioitu kaavan vaikutuksia muun ohella maa- ja
kallioperdin seki vesistdihin. On todettu, ettd osayleiskaava-alue sijoittuu
suurelta osin vedenhankintaa varten tarkeélle pohjavesialueelle. Oosinharjun
pohjavesialueen virtaussuunnat ovat timénhetkisten tietojen perusteella
suunnittelualueen pohjois- ja keskiosasta kohti Virkkalan vedenottamoa.

Kaavaselostuksessa on arvioitu, ettd pohjavesialueilla sijaitsevilla toiminnoilla
voi olla haitallisia vaikutuksia pohjaveden laatuun ja méiéraan. Pohjaveden
laatua vaarantavia toimintoja ovat esimerkiksi moni teollisuus- ja
yritystoiminta, vaarallisten kemikaalien kisittely ja varastointi, polttonesteiden
jakeluasemat, liikenne ja tienpito, maa-ainesottoalueet seka jateveden
kasittely. Pohjavesialueille sijoittuvien nykyisten toimintojen siirtdiminen
kokonaan pois pohjavesialueelta ei ole mahdollista. Alueelle on osoitettu
hieman uutta rakentamista sekd kohtalaisen pienialainen teollisuusalueen
laajennus, jonka rakentamisessa tulee huomioida pohjaveden suojelu.
Vedenottamoiden suojavydhykkeet on huomioitu rakentamisen osoittamisessa.
Lahisuojavyohykkeelle ei ole sijoitettu uusia laitoksia tai toimintoja, jotka
voivat vaarantaa vedenottoa. Kaukosuojavyohykkeelld on miéritty, ettd
alueella harjoitettava toiminta ei saa vaarantaa pohjaveden laatua tai maaraa.
Pohjavesialueille on annettu myds sen laatua ja méaéraa heikentévien
toimenpiteiden kieltdvd kaavamaardys sekd muita suojelumadrayksia. Lisdksi
alueella rakentamista rajoittavat vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaiset
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pohjaveden muuttamis- ja pilaamiskiellot. Riskejd voidaan vihentda teknisilla
suojarakenteilla sekd myos muun muassa luvituksella ja valvonnalla.
Tarkemmat méardykset toimenpiteistd annetaan tapauskohtaisesti
ympdristoluvassa.

Edelleen kaavaselostuksessa on viitattu Kaustisen kunnan vuonna 2018
laadittuun pohjaveden suojelusuunnitelmaan, jonka mukaan teollisuus- ja
yritystoimintaa tulee valvoa sddnndllisin tarkastuksin. Erityisesti tulee
kiinnittdd huomiota polttoaineiden ja muiden kemikaalien seka
ongelmajitteiden késittelyyn ja varastointiin. Yritysalueen kiinteistdjd ei tule
kayttda haitallisten kemikaalien, romujen, jatteiden tai mahdollisesti
pilaantuneiden maa-ainesten varastointiin. Teollisuusrakennuksien kaikkien
rakenteiden tulee olla sellaisia, ettd ne estivit nestemadisten aineiden padsyn
maaperdin ja pohjaveteen. Mikéli riskien poisto suojatoimenpitein ei ole
teknisesti tai taloudellisesti mahdollista, tulee toiminta siirtdd pohjavesialueen
ulkopuolelle.

Osayleiskaavaratkaisu ei kaavaselostuksen mukaan ainakaan merkittavasti
heikenné pohjavedentilaa nykytilaan verrattuna, vaan pikemminkin
tarkentuvilla kaavamaariyksilla edistetddn pohjavedensuojelua.
Pohjavesialueesta merkittdvé osa on jétetty vapaaksi ja voimassa olevaan
Jarveld-Salonkyld osayleiskaavaan verrattuna rakentamisalueita on tiivistetty
nykyisen rakenteen yhteyteen ja rakentamisesta vapaita alueita on jitetty
enemman. Uusi rakentaminen ei merkittidvissd médrin vaikuta muodostuvan
pohjaveden miirddn. Teollisuusalueen laajennus on pddosin jo rakentunut.
Kaavaméadriyksia tarkentaa ja tdydentdd laadittavat asemakaavat, kunnan
rakennusjérjestys sekd ympéristonsuojeluméiraykset. Kaikkien
rakennuspaikkojen jatevesihuolto tulee hoitaa ympéristoviranomaisen
madrdysten mukaisesti siten, ettd padstojd vesistoon ei synny.
Osayleiskaava-alue on pitkélti kunnan viemériverkoston piirissé, joten
osayleiskaavaratkaisulla ei ole merkittdvid vaikutuksia vesistdjen tai
pohjaveden tilaan. Virkkala-Jarveldn alue on pitkélti maaseutua ja
maaseudulle tyypillisesti kyldalueet ja nykyiset asemakaava-alueet ovat
rakenteeltaan ja mitoitukseltaan viljid eivitka johda tiiviin kaupunkimaisen
ympériston syntyyn, jossa hulevesien johtaminen on keskeinen osa
suunnittelua. Hulevesimiirit alueella eivit ole merkittdvid ja suurin osa
hulevesisti voidaankin imeyttda tonteilla sekd maa- ja metsdtalous- ja
viheralueilla. Suurin osa maaseudun hulevesisté tulee pelloilta ja niitd
johdetaan peltoja ympardivien ojien ja salaojien kautta eteenpdin peltojen
kuivatussuunnitelmien mukaisesti. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan
kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsd hulevesien hallinnasta.
Kiinteiston omistajan tai haltijan on johdettava kiinteiston hulevedet kunnan
hulevesijdrjestelmain, jos niitd ei voi imeyttdd kiinteistolld. Pohjavesialueella
muodostuvat likaiset hulevedet tulee johtaa hulevesiviemadriin, jotta likaisten
hulevesien imeytyminen maaperéén ja edelleen pohjaveteen voidaan estéi.

- Viitasammakko

Kaavaselostuksessa on myos arvioitu kaavan vaikutuksia luontoarvoihin.
Edell4 viitasammakosta esitetyn liséksi on kaava-alueen pohjoisosaan



13 (15)

syntyneiden kuoppien osalta todettu, ettd kyseessé olevat vesikuopat sijoittuvat
asemakaavoitettavalle alueelle. Viitasammakoiden esiintyminen vesikuopissa
olisi syyté tarkastaa asemakaavaprosessin yhteydessa.

Oikeudellinen arviointi ja johtopdcditos

Osayleiskaavassa on osoitettu uusi teollisuusalueen aluevaraus (TY)
Oosinharjun pohjavesialueelle Virkkalan vedenottamon
kaukosuojavyohykkeelle Vissavedentien varteen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavaselostuksesta on kdynyt ilmi kyseessé olevan
vedenhankintaan tirkeéksi luokitellun pohjavesialueen ja pohjaveden
muodostumisalueen rajat, vedenottamon ldhi- ja kaukosuojavyohykkeet seka
pohjaveden huomattavat virtaussuunnat. Saadun selvityksen mukaan
pohjavesialueen itdosa on ymparistostddn pohjavettd kerddva ja lansipuolella
pohjavettd ymparistdon purkava. Pohjaveden virtaussuunta on vedenottamon
suuntaan. Valituksen kohteena olevan teollisuusalueen aluevarauksessa on
kyse teollisuusalueen laajennuksesta. Pohjavesiolosuhteisiin liittyvid
selvityksié tai pohjaveden suojelutarpeen huomioimiseksi tehtyja selvityksia ei
kaavoituksen yhteydessé kuitenkaan ole tehty eiki sellaisia selvityksid
mydskddn muutoin sisilly kaava-aineistoon. Taustamateriaalina on
kaavaselostuksen mukaan huomioitu muun ohella Kaustisen kunnan
pohjavesialueiden suojelusuunnitelman paivitys 2018.

TY-kaavamerkinnin mukaan alue on tarkoitettu asemakaavoitettavaksi ja se
varataan sellaiselle teollisuus- ja varastotoiminnalle, josta ei aiheudu
ymparistoon esimerkiksi pohjaveden likaantumista. Vaikka vasta suunnitellun
teollisuusalueen yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessé tarkentuu ja
paitetddn, mitd toimintoja alueelle osoitetaan, hallinto-oikeus katsoo, ettd kun
otetaan huomioon, etti osayleiskaavalla on ratkaistu maankéytolliset
edellytykset sijoittaa teollisuustoimintaa vedenhankinnan kannalta tarkedksi
luokitellulle pohjavesialueelle ja vedenottamon kaukosuojavydhykkeelle, olisi
toimintojen sijoittumisesta johtuvia pohjavesivaikutuksia tullut selvittdd ja
arvioida jo yleiskaavavaiheessa. Vaikutusten selvittdmisté ja arviointia ei ole
voitu kokonaisuudessaan siirtdd asemakaavavaiheeseen tehtdaviksi. On voitava
my0s varmistua siité, ettd yleiskaavassa osoitettu aluevaraus on mahdollista
asemakaavoittamalla toteuttaa.

Hallinto-oikeus katsoo edelleen, ettd vaikka kaavaméaaridyksin on pyritty
huomioimaan pohjaveden suojelun tarpeet, jad huomattava epavarmuus siité,
kuinka merkittaviksi tai laaja-alaisiksi osayleiskaavan mahdollistaman
teollisuusalueen rakentamisesta ja kiytostd aiheutuvat haitalliset vaikutukset
alueen pohjaveden kannalta muodostuisivat.

Liséksi hallinto-oikeus toteaa, etté tiukkaa suojelua edellyttiviin eldinlajiin
kuuluvien yksiloiden lisddntymis- tai levidhdyspaikkoja ei saa havittda eika
heikentdd. Néihin eldinlajeihin kuuluu viitasammakko (Rana arvalis).
Viitasammakon esiintymisti osayleiskaava-alueella ei ole kaavoituksessa
selvitetty, vaikka kaavaselostuksessa on arvioitu, ettd viitasammakoiden
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kuteminen alueelle syntyneissd vesikuopissa ei ole tdysin poissuljettua, minka
lisdksi on todettu, ettd asia tulisi tarkastaa asemakaavoituksen yhteydessa.

Edelld vaikutusten selvittdmisestd mainittu huomioon ottaen hallinto-oikeus
katsoo, ettd kaavaratkaisu ei valituksen kohteena olevilta osin ole perustunut
maankdaytto- ja rakennuslain 9 §:ssé tarkoitettuun kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Selvitysten ja vaikutusten arvioinnin perusteella ei voida
riittavilld tavalla varmistua siitd, ettd kaavaratkaisu tayttdd maankaytto- ja
rakennuslain 39 §:n 2 momentissa sdddetyt yleiskaavan siséltovaatimukset
siltd osin kuin valituksessa on kyse. Kaava on niin ollen lainvastaisena
kumottava valituksen kohteena olevalta osin. Muista valitusperusteista ei
niissé oloissa ole tarpeen lausua.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Kuntalaki 135 § 2 momentti

Péétos on annettu julkipanon jilkeen.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma,
johon on sisillytettdva valituslupahakemus, on toimitettava korkeimpaan
hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
antopdivésti eli viimeistddn 15.12.2025.

Muilla kuin kunnalla ei maankéytt6- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin
mukaan ole oikeutta hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden paatokseen
siltd osin kuin kaavan hyviksymistd koskeva pditds on kumottu.

Valitusosoitus on liitteend HallJp SM (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Riikka Maki seké hallinto-
oikeustuomarit Reeta-Kaisa Eriksson ja Anna-Lena Bernas, joka on myos
esitellyt asian.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Paitos maksutta Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Jéljennds maksutta Kaustisen kunnanhallitus

Ympéristoministerio (tilastollista seurantaa varten)

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédétokseen siini mainituilta osin saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntdd valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myOnnettava, jos:

1)

2)

3)

lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péatoksesté.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péétds on annettu julkipanon jilkeen. Pdédtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdva 30 pidivan kuluessa
hallinto-oikeuden pédatoksen tiedoksisaannista, sitd paivad lukuun ottamatta.

Valituksen sisialto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi, on
valituksessa mainittava myds tdmén yhteystiedot

paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtiviaksi
(vaatimukset)

vaatimusten perustelut

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pédivind ennen viraston aukioloajan péddttymistd. Tamé koskee
my0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldahettijan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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Liite hallinto-oikeuden péétokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksesta perittivi oikeudenkiyntimaksu

Valituslupa-asian ja muutoksenhakuasian késittelystd korkeimmassa hallinto-

oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perité
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli

maksun periméttd jattdmiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkiyntimaksua ei my0Oskéan peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista padtostda muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritdan kuitenkin
riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkaisua koskevassa

muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista maksuista
vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai

maksun maarddva virkamies voi yksittdistapauksessa méériti, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015), Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain

2 §:ssd sdddettyjen maksujen tarkistamisesta (1020/2024)



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

Avgift for hogsta forvaltningsdomstolens beslut

For behandling av besviérstillstdndsdarenden och besvirsdrenden vid hogsta
forvaltningsdomstolen péfors en rittegangsavgift pa 610 euro.

Rittegingsavgift tas inte ut vid hogsta forvaltningsdomstolen for avgiftsfria
prestationer som avses 1 5 § i lagen om domstolsavgifter eller om det foreligger en i
4 § i ndmnda lag avsedd grund for att inte uppbaira réittegdngsavgift.

Rittegingsavgift tas inte heller ut om hogsta forvaltningsdomstolen dndrar ett
overklagat beslut till formén for andringssokanden. Avgift tas dock ut oberoende av
utgéngen 1 drendet vid dndringssdkande som géller ett forhandsavgoérande som

meddelats 1 ett skattedrende.

Rittegdngsavgift tas inte ut hos dem som med stdd av réttshjdlpslagen ér befriade fran
behandlingsavgifter eller hos dem som enligt bestimmelser ndgon annanstans i lag ér
befriade fran avgifter som ska betalas for myndigheternas atgarder. Om det ar
uppenbart oskiligt att en avgift tas ut, far myndigheten eller den tjinsteman som pafor
avgiften i enskilda fall besluta att ingen avgift ska tas ut.

Lag om domstolsavgifter (1455/2015), Justitieministeriets forordning om justering av
de avgifter som ndmns i 2 § i lagen om domstolsavgifter (1020/2024)



