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Kaustisen kunta
Tarkastuslautakunta §29 19.10.2026

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

TARKLTK 19.10.2026 § 29

Valmistelija tarkastuslautakunnan sihteeri
Arvio kuntastrategian toteutumisesta
Neutraali

Tarkastuslautakunnan kokousmenettelyssd noudatetaan hallintosdannén
maarayksia. Kutsun antaa puheenjohtaja ja siina on ilmoitettava kokouksen
aika ja paikka sekad kasiteltdvat asiat. Tarkastuslautakunnan kokous on
paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenistd on saapuvilla. Asiasta
paatetdan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Hallintosdanndén mukaan lautakunnan kokouksissa tilintarkastajalla on Ias-
naolo- ja puheoikeus.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa lautakunnan kokouksiin.
Esitys
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
Todettiin kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaustisen kunta
Tarkastuslautakunta § 30 19.10.2026
Poytakirjan tarkistaminen

TARKLTK 19.10.2026 § 30

Valmistelija <lisaa fraasi tai kirjoita kasin>

Arvio kuntastrategian toteutumisesta
Neutraali

Kokouskutsu on julkaistu sahkodisessa kokouspalvelussa, jossa se on
jasenten nahtavana.

Kokous on paatdsvaltainen, mikali yli puolet jasenistd on lasna
kokouksessa. Puheenjohtaja luetaan jaseniin.

Esitys Taman kokouksen poytakirja tarkastetaan sahkoisesti. Valitaan kaksi
poytakirjantarkastajaa.

Paatos
Pdytakirjantarkastajiksi valittiin Tastula Mailis ja Laspa Raija.
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Kaustisen kunta
Tarkastuslautakunta § 31 19.10.2026
Kunnanhallituksen puheenjohtajan katsaus hallitustyéskentelyyn

TARKLTK 19.10.2026 § 31
381/00.01.03/2026

Valmistelija tarkastuslautakunnan sihteeri
Arvio kuntastrategian toteutumisesta

Positiivinen

6/2026

Kunnanhallituksen puheenjohtajaa on pyydetty antamaan
tarkastuslautakunnalle katsaus kunnanhallituksen tyoskentelysta ja

ajankohtaisista asioista.
Esittelija Puheenjohtaja

Esitys

Tarkastuslautakunta merkitsee kunnanhallituksen puheenjohtajan
katsauksen tiedoksi, kdy asiasta keskustelun ja ottaa katsauksessa esille

nousseet asiat huomioon arviointitydssaan.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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Kaustisen kunta
Tarkastuslautakunta § 32 19.10.2026
Katsaus kunnan talouteen ja toimintaan seka hallinto ja kehittamispalveluiden tulosalueeseen

TARKLTK 19.10.2026 § 32
381/00.01.03/2026

Valmistelija tarkastuslautakunnan sihteeri

Arvio kuntastrategian toteutumisesta
Neutraali
Kunnanjohtaja, talousjohtaja ja hallintojohtaja on pyydetty antamaan
katsaus kunnan toiminnan ja talouden ajankohtaisesta tilanteesta seka

hallin-to- ja kehittamispalvelujen tulosalueen toiminnasta.

Katsauksissa kasitelldan keskeisia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita,
niiden toteutumista, olennaisia poikkeamia ja riskeja seka loppuvuoden

nakymia.
Esittelija Puheenjohtaja
Esitys
Tarkastuslautakunta merkitsee kunnanjohtajan, talousjohtajan ja
hallintojohtajan antamat katsaukset tiedoksi, kay niiden perusteella
keskustelun ja ottaa esille nousseet asiat huomioon arviointitydssaan.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Liitteet
1 Hallintojohtajan esitys tarkastuslautakunnalle 19102026
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Kaustisen kunta
Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto
Tarkastuslautakunta

Poytikirja 6/2026 7
§ 168 07.09.2026
§ 37 14.09.2026
§ 33 19.10.2026

Vastineen antaminen tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta vuodelta 2025

KHALL 07.09.2026 § 168

Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Nikander puh. 050 340 0956
Hallintojohtaja Hanna Salminen puh. 050 336 2534
Hallintosihteeri Annika Rauma puh. 050 4436 880

Arvio kuntastrategian toteutumisesta

Kunnanvaltuusto kasitteli kokouksessaan 17.6.2026 tarkastuslautakunnan
arviointikertomusta vuodelta 2025.

Valtuusto on pyytanyt kunnanhallituksen vastinetta arviointikertomuksessa
olleista havainnoista. Hallintosaannon 73 §:n mukaisesti kunnanhallitus
antaa vastineensa kunnanvaltuustolle arviointikertomuksesta syyskuun
2026 loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota seuraaviin asioihin:

1.

2.

Valtuuston hyvaksymat strategiset mittarit:

- kuntalaisten hyvinvointi paranee — onko ja milla mittareilla
kuntalaisten hyvinvointi on parantunut? Milla voidaan mitata, ei ole
ollut kaytdssa sellaisia mittareita, joilla voitaisiin arvioida

- toisen asteen opiskelijoiden maara kasvaa- mika on vuoden 2025
tilanne verrattuna aiempaan? Opiskelijoiden maara on kasvanut

- yritysten ja tydllisten maara kasvaa — mika on vuoden 2025 tilanne
verrattuna aiempaan? Valitettavasti tyéttémien maara kasvoi,
yrityksid vaheni ja tyodllisten maara vaheni.

Investointimenoksi oli ennakoitu talousarviossa 0,928 miljoonaa euroa
ja tilinpaatdksessa se oli 0,767 miljoonaa euroa. Tama on talouden
tasapainottamisen kannalta hyva, mutta kuinka kauan voidaan tiukalla
linjalla jatkaa?

Ei voida jatkaa talla linjalla kovin kauaa, silla kiinteistdjen korjausvelka
kasvaa muuten lilan suureksi. Ensi vuoden talousarvioon varataan
72.500 euroa kiinteistéjen pikku remontteja varten

Sivistystoimen vastuualue:

- sivistyslautakunta paattaa kevaalla seuraavan lukuvuoden
tuntikehyksen kaytosta. Miten lautakunta seuraa tuntikehyksen
toteutumisesta? Mikali ja kun tuntikehyksessa ylitetaan esim.
erityistehtavien osalta virkaehtosopimuksen mukaiset maaraykset,
kirjataanko niiden osalta perustelut lautakunnan kasittelyssa
poytakirjoihin? Odottaa vastausta:

Sivistyslautakunnan vastaus: Sivistyslautakunta seuraa tuntikehyksen
kayttdéa talouden toteuman yhteydessa. Tuntikehysten tarkempi
seuranta on osa sivistystoimen operatiivista johtamista, jossa vastuu
on ensisijaisesti rehtoreilla ja sivistysjohtajalla. Opettajien lukuvuoden
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tyojarjestykset tehdaan tuntikehyspaatoksen pohjalta. Tuntikehys
laaditaan siten, ettd opetukseen varattu tydmaara vastaa
mahdollisimman tarkasti opetustarvetta. Mahdolliset kouluarjen
lisdtarpeet katetaan sisaisilla jarjestelyilla oppilaitoksen
kokonaistuntikehyksen sisalla. Rehtorit seuraavat tydntekijéiden tydn
suorittamista virkamaarayksessa tai tydsopimuksessa sovitun
mukaisesti. Opettajalla, jolla on tuntikehykseen laskettu tydmaara esim.
24 vvt, on hanelld tydmaara vahvistettuna virkamaarayksessa seka
tyojarjestyksessa vastaavan suuruisena. Erityistehtavien osalta on
kayty yhteista keskustelua rehtoreiden kesken ja laajemmin
sivistystoimessa, jotta linja olisi yhtenainen eri oppilaitoksissa. Mikali
tuntikehyksessa ylitetaan virkaehtosopimuksen mukaiset maaraykset,
ylitysten perusteet kirjataan tydmaarataulukoihin ja opettajien
lukuvuosittaisiin palkkaperusteisiin. Perusteina voivat olla esim.
opetuksen jarjestaminen, oppilas- ja opiskelijamaarat, erityistehtavien
laajuus tai lainsaadanndlliset velvoitteet, kuten perusopetuksen tuen
uudistus ja lukion erityisopetusta koskevat muutokset. Ylitykset
huomioidaan tuntikehyksen seurannassa seka seuraavan lukuvuoden
valmistelussa.

Perustelut dokumentoidaan rehtorin esitykseen ja sisallytetaan
paatdksenteon tausta-aineistoon. Mikali kysymys koskee erityisesti
perusopetuksessa luokanvalvontatyéta yhdysluokassa vuosiluokan 6
osalta, on 1.8.2025 voimaan tullut OVTES toteaa (Osio B,14a §), etta
kuudenneksi vuosiluokaksi katsotaan myos yhdysluokka, jos oppilaista
vahintaan 2/3 on 6.vuosiluokan oppilaita. Muilta osin yhdysluokan
rinnastaminen 6. vuosiluokkaan on kunnan paatettavissa. Lukuvuoden
25-26 osalta luokanvalvontalisa on maksettu myds 5.- 6.yhdysluokkien
opettajaviranhaltijoille, vaikka suhdeluku ei ole tayttynyt. Vaikka
OVTES:n 2/3-saant6 ei muodollisesti tayttyisi, tydn sisaltd, vastuu ja
kuudesluokkalaisten ohjaukseen liittyvat tehtavat ovat kdytannoéssa
lahes vastaavat kuin korvaukseen oikeuttavassa luokassa. Taman
vuoksi korvauksen maksaminen nahdaan perusteltuna
oikeudenmukaisuuden, tyén vaativuuden ja henkildstdjohtamisen
nakokulmasta. Erilaiset kdytannot asettaisivat erityisesti oppilaat, mutta
myos opettajat eriarvoiseen asemaan kunnassamme.
Luokanvalvontalisd koskettaa tassa kohtaa kahta palkansaajaa.
Aiemmin korvauksia ei ole maksettu ja tdma on uusi kaytanto, jonka
kirjauksia ja perusteluja ko. linjauksiin ei ole kirjattu. Jatkossa
tarkistamme menettelyn perusteita tarkemmin.

- poytakirja 14.8.2204 § 103 Sponsorointihakemus Sibanye-Stillwaterin
Keliber -litiumhankkeelle — onko sponsorointihakemukseen tullut
vastausta ja minkalainen? Odottaa vastausta.

Yhtion yhteyshenkild Karin Tynelius (VP Stakeholder Relations and
Communication) on ilmoittanut sdhkopostitse 31.3.2026, etta yhtio
sitoutuu rahoittamaan hankettamme yhteensa 5000 €:lla. Asiasta on
laskutettu emoyhtiota 13.5.2026. Kokonaishanke supistui
alkuperaisestd, mutta saatio jatti mahdollisuuden jatkohankkeille
asiassa.

4. Kunnanhallituksen ja valtuuston vastuualue:
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kunnanhallituksen poytakirja 6.5.2025 § 105, verkossa olevassa
pykalan otsikossa ei ole mitaan linkkia asiaan. Onko jaanyt linkki
laittamatta, eli virhe? jos ei niin asiassa tulisi olla syy, miksi asia ei
ole julkinen.

Asia ei ole julkinen, salassapitoperuste on jdanyt vahingossa pois.
Linkit muodostuvat automaattisesti, eika se ole jaanyt laittamatta.
Kiinnitetdan jatkossa paremmin huomiota salassapitomerkintéihin
siten, etta niissa nakyy aina myos lain mukainen
salassapitoperuste.

kunnanhallituksen poytékirja 26.5.2025 § 136, kunnanhallituksen
paatds poikkeaa sivistyslautakunnan esityksesta. Poikkeavan
paatoksen perusteluita ei ole millaan tavalla esitetty. Lautakunnan
paatdksesta poikkeava paatos olisi syyta perustella.

Edellisena lukuvuonna oli kunnan linjaus, ettd opettajien ma.
sopimukset alkavat vasta veso-paivasta.

kunnanhallituksen pdytakirja 26.5.2025 § 138, kunnanhallituksen
paatds poikkeaa kunnanjohtajan esityksesta. Poikkeavan
paatdksen perusteluita ei ole milldan tavalla esitetty.

Paatosta taydennettiin yhdella stipendilla.

kunnanhallituksen poytékirja 3.11.2025 § 238, kunnanhallitus paatti
palauttaa asian uudelleen valmisteluun. Paatds on erilainen, kuin
esitys, mutta paatdsta ei ole milldan tavalla perusteltu. Em.
perustelemattomia paatoksia on silloin talldin. Paatoksissa tulisi olla
toiminnan lapinakyvyyden turvaamiseksi perusteluja.
Kunnanhallitus halusi tarkentaa liitteena ollutta
kauppakirjaluonnosta.

Kunnanhallituksen pdytakirja 21.10.2025 § 221 - liite ei aukea,
jarjestelma ilmoittaa "Not found”.

liImeinen jarjestelmavirhe, uudelleen julkaisukaan ei tuonut liitetta
nakyville. Liitteen saa pyytamalla sitd kunnanvirastosta.

Aikaisempien vuosien huomiot

Kunnan Kiinteistojen poistoajat ovat tekniseen ikdan verrattuna liian
pitkia, jolloin tasearvot ovat muodostuneet ylisuuriksi verrattuna
reaaliarvoon. Tasearvoja olisi pitanyt pienentaa v. 2016, jolloin uusi
kirjanpito-ohje on tullut voimaan talta osin. Lisaksi kiinteistdjen
korjauksia joudutaan tekemaan investointeina, koska
kayttotaloudessa ei ole riittdvasti rahaa. Tama vaaristaa lisaksi
kiinteistdjen arvoja ylakanttiin. Miten kunnanhallitus aikoo asiaan
reagoida? Odottaa vastausta.

Ensi vuoden talousarvioon on varattu kiinteistdjen pieniin
korjauksiin lisarahaa.

Kunnanhallituksen poytakirja 18.9.2023 § 172 luottokortin hankinta
johtoryhman viranhaltijoille. Pykalassa paatetty myontaa luottokorit
johtoryhman viranhaltijoille (aiemmin pelkastaan kunnanjohtajalla).
Paatoksena, ettd kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle, etta
sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjetta paivitetaan
vastaavasti. Esitysta ei ole tehty kunnanvaltuustolle 12/23, eikd
mydskaan 3/24 mennessa. Kunnanhallituksen kokous 8.9.2025
sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjeen korjaus ja paivitys
tulossa syksylla 2025. Odottaa vastausta.

Ohje on tyon alla.
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Kaustisen kunnan maapoliittinen ohjelma jai hallituksessa poydalle
4.2.2019, asiaa ei ole tuotu uudelleen kunnanhallituksen kasittelyyn
eika sita ole aiemmissa toimielimissa otettu uudelleen
kasiteltavaksi. Hyvan hallintotavan mukaisesti pdydalle jaaneet
asiat tulisi valmistella pikaisesti uuteen kasittelyyn.
Kunnanhallituksen kokous 8.9.2025 Kaustisen kunnan
maapoliittinen ohjelma paivitetdan alkuvuonna 2026. Mika on asian
tilanne? Milloin on valmis? Odottaa vastausta.

Maapoliittinen ohjelma on valmistelussa.

Muut havainnot

musiikkilukion erityistehtavan saaman korvauksen poistuttua, olisi
jatkossa mielenkiintoista saada laskelma, paljonko kunnan
kustannukset tasta ei-lakisaateisesta, mutta kunnan imagolle
tarkedsta palvelusta on eli kokonaiskustannukset vahennettyna
valtionosuudella.

tilinpaatéskohdassa 1.1.3 on harhaanjohtava otsikko "Kotimaan
tilanne”

tilinpaatoésasiakirjan Teknisen toimen -osiosta ilmeisesti puuttuu
osa henkildstétaulukoista.

Teknisen lautakunnan vastaus: Tekninen toimi tarkistaa
henkilostotaulukot, suurimmalle osalle on henkilostotaulukot
olemassa, mutta kustannuspaikoille, joiden osalta ty6ajan kayttd
on vahaista ja hankala arvioida, ei ole taulukoita. Taulukot kuitenkin
tarkistetaan ja esitystapaa parannetaan. Tavoitteiden osalta
mittareiden maaraa lisataan tulevaan talousarvioon ja tarkastellaan
olemassa olevien mittareiden tarkoituksenmukaisuutta ja selkeytta.
henkildstokertomuksesta osiossa 3.1 tydtapaturmat puuttuu
paatoksentekotaulukosta toimielinten nimet.

Yhteenveto:

talous ja elinvoima: Kunnan lainakanta on edelleen erittdin korkea
(7.235 €/asukas), vaikka se laski hieman. Investoinnit alittivat
talousarvion, mika tuki talouden tasapainottamista.

Henkildsto ja sivistys: henkildstdn tyotyytyvaisyys nousi 6 %
(3,74/5) ja sivistystoimen sairauspoissaolot laskivat merkittavasti.
Koko kunnan tasolla sairauspoissaolot (18,8 pv/htv) ovat kuitenkin
edelleen selvasti kunta-alan keskiarvoa korkeammat.

Hallinto- ja avoimuus: toimintakertomuksen laatu arvioitiin hyvaksi
ja avoimeksi. Tarkastuslautakunta on kuitenkin kiinnittanyt
huomiota tarpeeseen paivittda strategiset mittaristot uuden
strategian mukaisiksi ja parantaa poytakirjamerkintojen
tasmallisyyttd (mm. salassapitoperusteet ja otto-oikeusajat).
Strategiset mittarit kdydaan lapi tulevan talousarvion yhteydessa
uuden strategian mukaisesti. Poytakirjamerkintdja tdsmennetaan.
Kuntalain 92 §:n mukaisesti ottopaatdksen voi tehda kunnanhallitus
kokouksessaan, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja
hallintosdanndssa maaratty kunnan muu viranhaltija.
Varapuheenjohtaja voi kdyttaa otto-oikeutta puheenjohtajan ollessa
estynyt. Missaan tapauksessa paatds, johon mahdollisesti
haluttaisiin otto-oikeutta kayttaa, ei mene ns. ohitse. Hallitus ei
kuitenkaan voi muuta kuin todeta, etta otto-oikeus aika on
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Kaustisen kunta

Kunnanhallitus § 168 07.09.2026
Kunnanvaltuusto § 37 14.09.2026
Tarkastuslautakunta § 33 19.10.2026

hallituksen osalta kulunut umpeen ja merkita asiat tiedokseen.
Naissa tapauksissa otto-oikeusasian ovat harkinneet em.
luottamushenkil6t tai viranhaltijat.

- Tulevaisuuden haasteet: Kiinteistdjen tasearvojen ja reaaliarvojen
kohtaamattomuus seka pitkat poistoajat vaativat
kunnanhallitukselta toimenpiteita. Lisaksi varautuminen
poikkeusoloihin ja muuttuvan vaestérakenteen tuomat paineet
palveluille edellyttavat jatkuvaa seurantaa.

Poistosuunnitelman uusiminen kaynnissa ja uusi poistosuunnitelma
tuodaan sen valmistuttua toimielinkasittelyyn.

Esittelija Kunnanjohtaja Minna Nikander

Esitys

Kunnanhallitus antaa valtuustolle ylla olevan mukaisen vastineen
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta.

Paatos
Hyvaksyttiin.

KVALT 14.09.2026 § 37

Arvio kuntastrategian toteutumisesta

Kunnanjohtaja Minna Nikander

Paatos
Merkitaan tiedoksi.

TARKLTK 19.10.2026 § 33
162/00.01.01/2025

Valmistelija tarkastuslautakunnan sihteeri
Arvio kuntastrategian toteutumisesta
Neutraali
Esittelija Puheenjohtaja
Esitys

Tarkastuslautakunta merkitsee kunnanhallituksen vastineen tiedokseen.
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Paatos

§ 168
§ 37
§ 33

Merkittiin tiedoksi.

Poytakirja

07.09.2026
14.09.2026
19.10.2026

6/2026
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Kaustisen kunta
Tarkastuslautakunta § 34 19.10.2026

Muut asiat

TARKLTK 19.10.2026 § 34

Valmistelija tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Arvio kuntastrategian toteutumisesta

Neutraali

Esittelija Puheenjohtaja

Esitys
Tarkastuslautakunta ottaa kasiteltdvaksi lautakunnan jasenten ja
tilintarkastajan mahdollisesti esille tuomat asiat.

Paatos

Ei muita asioita, paatettiin kokous klo 15.54.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 29, § 30, § 31, § 32, § 33, § 34

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



