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Kaustisen kunnan lausunto arkistoinnin suunnittelu tiedonhallintamallin ohjeesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Ovatko ohjeen perusajatus ja sen esittamat tavoitteet mielestdnne ymmarrettavia?
Mitka kohdat tai tavoitteet ovat erityisen selkeitd?

Mitka kohdat tai tavoitteet jaavat epaselviksi?
Kaustisen kunnanhallitus esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Kaustisen kunta pitda ohjeen tavoitetta perusteltuna. Arkistoinnin kytkeminen osaksi
tiedonhallintamallia tukee tietoaineistojen elinkaaren hallintaa seka niiden sailymista
ymmarrettaving, todistusvoimaisina ja kaytettavina toimintaympariston muutoksissa.

Ohje merkitsee kunnille kuitenkin huomattavaa muutosta nyKkyisiin toimintatapoihin.
Arkistoinnin suunnittelu laajenee asiakirja- ja tehtavaluokkatasolta tietoaineistojen,
tietoryhmien, arkistointisaantojen, arkistoerien, elinkaaritapahtumien ja siirtokirjanpidon
hallintaan. Tama lisaa asiakirjahallinnon, tiedonhallinnan, toimialojen, ICT:n, tietosuojan
ja jarjestelmatoimittajien yhteistydn sekd osaamisen ja resursoinnin tarvetta. Pienissa
kunnissa taman lapivienti on hankalaa, jollei perati lahes mahdotonta, koska useassa
kunnassa ei ole erillista tiedonhallintahenkilostoa, vaan tehtavia hoidetaan oma viran tai
toimen ohella, jolloin aika ei yksinkertaisesti riitd tdman kaiken organisointiin. Kunnilla ei
kiristyvassa taloustilanteessa ja jatkuvasti valtion taholta annettujen lisdantyvien
tehtavien vuoksi mahdollista selvita kaikista annetuista velvoitteista, mutta ei ole
myo6skaan taloudellisen tilanteen vuoksi mahdollista palkata lisatydvoimaa.

Ohjeessa tulisi erottaa nykyista selkeammin toisistaan lainsdadannosta johtuvat
velvoitteet, suositeltavat toimintatavat ja pidemman aikavalin tavoitetila. Erityisesti
tehtavarekisterin, arkistointisaantdjen, arkistoerien ja siirtokirjanpidon asema seka niiden
edellytetty vahimmaissisaltd tulee kuvata vyksiselitteisesti. Lausunnon antamista
vaikeuttaa se, etteivat tiedonhallintamallin vahimmaistietoja ja kaytannon toteutusta
koskevat liitteet sisally ohjeluonnokseen.

Tiedonhallintamallin ja tiedonohjaussuunnitelman (TOS) valinen suhde on kuvattu
paaosin tarkoituksenmukaisesti. TOS tulee voida sailyttdd asiakirjallisen tiedon
kaytannon ohjausvalineena ilman tarpeetonta paallekkaistd dokumentointia. Ohjeeseen
tarvitaan konkreettisia esimerkkeja siitd, miten nykyiset tehtavaluokitukset ja
tiedonohjaussuunnitelmat voidaan yhdistaa tietoaineistotasoiseen suunnitteluun.
Tiedonohjaussuunnitelmia ei missdan tapauksessa tule lakkauttaa, ne ovat monissa
asiahallintajarjestelmissa juuri ohjaavina tekijoina tiedonhallinnassa ja arkistoinnissa.
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Kunnissa on runsaasti eri-ikaisia tietojarjestelmia seka analogisia ja digitaalisia
aineistoja. Kaikissa jarjestelmissa ei ole valmiuksia ohjeessa kuvattujen metatietojen,
arkistoerien tai siirtojen hallintaan. Vaatimusten toteuttaminen voi edellyttda
jarjestelmamuutoksia, uusia teknisia ratkaisuja ja sopimusmuutoksia. Ohjeessa tulee
siksi huomioida kuntien erilaiset |ahtokohdat ja mahdollistaa riskiperusteinen,
vaiheittainen eteneminen.

Kaustisen kunta esittaa, etta lopulliseen ohjeeseen:

-lisataan kunnille soveltuva vahimmaistaso ja vaiheittainen toteutusmalli aikatauluineen
-selvennetaan velvoittavien vaatimusten ja suositusten valinen ero

-kuvataan tiedonohjaussuunnitelman (TOS) ja tiedonhallintamallin yhteensovittaminen
kaytanndn esimerkein

-laaditaan  mallipohjat  tietoaineistojen, arkistointisdantdjen, arkistoerien ja
siirtokirjanpidon kuvaamiseen

-huomioidaan vanhat tietojarjestelmat seka analogiset ja hajautetusti sailytettavat
aineistot

-maaritelldan riittava siirtymaaika ja tarjotaan kunnille koulutusta ja muuta ohjeen
toimeenpanotukea

-arvioidaan toimeenpanon kustannus-, henkildsto- ja jarjestelmavaikutukset.

Kaustisen kunta pitaa tarkeana, ettd ohje tukee yhdenmukaista tiedonhallintaa, mutta
mahdollistaa kunnille niiden kokoon, tietojarjestelmaymparistéon ja kaytettavissa oleviin
resursseihin suhteutetun toteutustavan. Uudistuksen onnistuminen edellyttda selkeita
vahimmaisvaatimuksia, yhteisia kaytanndén malleja, riittdvaa siirtymaaikaa seka
Kansallisarkiston jatkuvaa ohjausta. Siirtymaajan tulee olla riittavan pitka, vahintaan viisi
vuotta. Uudistukseen on myds osoitettava kunnille riittavat taloudelliset resurssit
valtionosuuksien muodossa.

2. Ohjeen lahtokohta on, etta arkistointia ja myds siirtoja arkistoon ohjataan ennakoiden
tietoaineistotasolla ja arkistointisdannailla.

Jos ette kannata Iahtbkohtaa, miten tavoite eli toistettava ja todennettava arkistointi ja
arkistosiirrot voitaisiin mielestanne saavuttaa?

Mielestamme nykyisia toiminnanohjaussuunnitelmia tulee pystya hyoédyntamaan
arkistosiirroissa. Arkistointisaantd on myos mielestamme vanhanaikainen termi ja termin
tulisi olla ennemminkin tiedonhallintaohje/-tiedonhallintasaanto.

3. Miten hyvin ohje mielestanne tukee tiedon elinkaaren ja arkistoinnin suunnittelua?
Erityisesti: ovatko tietoaineiston, arkistointisdannon, arkistoeran ja elinkaaritapahtumien
roolit ja suhteet riittavan selvia?

Mitka ovat mielestanne ohjeen tarkeimmat hyddyt arkistoinnin ja elinkaaren suunnittelun
nakokulmasta?

Mielestamme ohje ei ole kovinkaan selkea ja varsinkin arkistoalaa tuntemattomalle
hankalasti omaksuttava asiakirja. Ohjeen tulee olla selkedmpi ja helpommin
ymmarrettava myds mahdollisille uusille tuleville tydntekijoille.

Tiedonhallintalain mukainen arviointi suunniteltujen uudistusten ja tietojarjestelmien
kayttdonoton vaikutusten arviointi tiedonhallintaan on edellytys onnistuneelle
arkistoinnille.
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4. Miten hyvin ohjeen esittama malli voidaan sovittaa organisaationne nykyisiin
tiedonhallinnan kuvauksiin ja kaytantdéihin?

Mita haasteita tai paallekkaisyyksid ohjeessa mielestdnne on esimerkiksi suhteessa
tiedonohjaussuunnitelmiin tai muihin kuvauksiin?

Miten muut kuvaukset voisi huomioida lopullisessa ohjeessa?

Kaustisen kunta on pieni kunta, jossa asiantuntijaorganisaatio on ohut. Virat ja toimet
sisaltadvat monia eri tydtehtavia. Mielestdamme nyt esitetty malli ei ole meille pienessa
kunnassa toimiva ja lisda valtavasti tydomaaraa. Pienille kunnille tulisi olla paljon
yksinkertaisempi malli ja kuntien itsehallinnon kannalta, kuntien tulisi myods itse saada
enemman paattaa kuinka asian haluaa jarjestaa, huomioiden tietenkin arkistointilain ja
Kansallisarkiston sekd Tiedonhallintalautakunnan antamat ohjeet omalle kunnalle
soveltuvin osin kaytettavissa olevien resurssien mukaisessa suhteessa.

5. Miten arvioitte ohjeen tavoitteiden mukaisen tiedon vaatimaa vyllapitoa
organisaatiossanne?
Mitka tiedot olisi mahdollista pitda ajan tasalla helposti ja mitkd muodostaisivat
suurimman haasteen?

Mika osa olisi ty6lain? Olisiko sen toteuttaminen saatavan hyédyn vuoksi kuitenkin
mielestanne perusteltu?

Koemme uudistuksen valtavana haasteena ja tydomaaran lisdantymisend seka tiedon
vaatiman yllapidon kunnassamme lahes mahdottomaksi. Kuten edellda on mainittu, meilla
on ohut asiantuntijaorganisaatio ja ainoa varsinainen arkistoinnin koulutuksen saanut
henkild on hallintosihteeri, jolla on my6s runsaasti hallinnon muita tehtavia.

Emme koe, etta tiedot olisivat mitenkaan helposti ylla pidettavissa, suurimman ongelman
muodostavat resurssipula, niin henkildstd- kuin taloudellisetkin resurssit.

Koemme, etta koko prosessi on erittain tyolas, emmeka koe, etta siitéd saatava hyoty on
perusteltu kuntamme kannalta. Mielestdmme nykyinen tilanne on omalta osaltamme
toimiva, eika sita tulisi kovinkaan paljon muuttaa.

6. Mita ohjeen toimintatapojen kayttoonotto edellyttaisi teiltd ensimmaisena vuonna ja
mita sen jalkeen jatkuvasti?
Esimerkiksi tydmaara, osaaminen, yllapitovastuut?

Millaista tukea ja koulutusta tarvitsette ohjeen esittdman toimintatavan kayttéonottoa
varten?

Toimintatapojen kayttdonotto vaatisi ensimmaisena vuotena mm. henkildston
kouluttamisen ja osan henkilOstosta sijoittamisen pelkdstdan tatd tyotd tekemaan.
Yllapitoa varten joutuisimme todennakoisesti hankkimaan erillisia uusia ohjelmia,
taloudellisten resurssien lisdamistad. Tyomaara tulisi moninkertaistumaan nykyiseen
verrattuna. Yllapitovastuut tulisi maaritella uudelleen, osaamista tulisi kehittda edelleen,
kunnallamme ei yksinkertaisesti olisi resursseja taman uudistuksen lapiviemiseen.
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Tarvitsisimme ennen kaikkea taloudellista tukea esim. valtionosuuksina, jotta tdma
voitaisiin edes tyydyttavalla tasolla vieda lapi. Myds koko hallintohenkildokunnan
kouluttamista asiaan tarvitsisimme.

7. Yleiset huomiot ja kehittdmisehdotukset.
Jos ohjetta pitaisi yksinkertaistaa, mista aloittaisitte?

Jos ette kannata jotakin keskeistd ratkaisua ohjeessa, miten sama tavoite pitaisi
mielestanne toteuttaa?

Muut mahdolliset havainnot ja kommentit.

Kaustisen kunnan mielestd ohjetta tulee yksinkertaistaa kauttaaltaan. Mielestamme
varsinkin metatietotaulukot ovat aivan liilan raskaat ja niitd tulee yksinkertaistaa
huomattavasti.

Kuntien tulee voida itsehallinnon perusteella valita se taso, milla tavalla
tiedonhallintamallinsa toteuttaa, tiedonhallintamallin tekemisessa tulee huomioida
kuntien koko ja kaytettavissa olevat resurssit. |Isoilla kunnilla on omat
tiedonhallintatiiminsa, mutta kuten edelld on mainittu pienissa kunnissa tiedonhallintatyd
saattaa olla vain osana yhden viranhaltijan muita virkatehtavid ja siin@ mielessa
kohtuuton prosessi lapivietavaksi.

Emme kannata erillisen tehtavarekisterin yllapitoa, koska toiminnanohjaussuunnitelma
on jo tehty tehtdvapohjaisena. Tama on mielestamme paallekkaista tyota, josta tulee
paasta eroon. Emme myoskaan kannata erillistd tehtavaluokitusta, koska myos
kaytdssamme on soveltuvin osin kuntien yhteinen tehtavaluokitus
toiminnanohjaussuunnitelman pohjana ja se on mielestdmme pienessa kunnassa ihan
rittava. Nykyinen tehtavaluokitus on kaytannossa havaittu hyvaksi ja toimivaksi, se tukee
arkistonmuodostusta ja toimii samalla myo6s arkistointia ohjaavana seka sisaltaa kaikki
sdilytysajat, jarjestelmat, vastuuhenkilét, salassapitotiedot jne.

Talla uudella ohjeella lisdtdan huomattavasti kunnissa tehtavaa tyota, mutta millaan
tavalla ei kuitenkaan mahdollisteta lisdresursseja. Kuntien ja kaupunkien erilaisuus ja
koko tulee paremmin huomioida paremmin.

Kunnilla on jo nyt valtava maara entisia valtion viranomaisten tehtavia, erilaisia
raportointivelvollisuuksia ja muita jo nakyvissa olevia uusia tehtavia, eika tehtavia tule
enaa lisata ilman, ettd siihen osoitetaan valtion taholta lisaresurssia kohtuullisena
valtionosuuden lisdyksena.
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