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1.

1.1

Vieraanvaraisuuden vastaanottaminen ja osoittaminen

Yleista

Kuntaliitto on laatinut kunnille suosituksen ulkopuolisten tahojen kunnan henkildstolle ja
luottamushenkildille kustantamista taloudellisista etuuksista sidosryhmayhteistydssa tai muussa
toiminnassa (kuntaliiton yleiskirje 17/2017).

Kirjalliset ohjeet on annettu vieraanvaraisuuden, lahjojen ja muiden etuuksien hyvaksyttavyyden
arvioinnin tueksi Kaustisen kunnassa. Samalla pyritdadn kuvaamaan sallitun ja kielletyn rajoja
niin pitkalle kuin se on yleiselld ohjeella mahdollista. Tassa ohjeessa kasitellaan lahjojen lisaksi
myds muita etuja ja vieraanvaraisuutta.

1.2 Vieraanvaraisuuden vastaanottaminen

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 17 §:n 3 momentin mukaan
viranhaltija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista taloudellista tai muuta etua, josta
saadetaan rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Rikoslain 40 luvun mukaan virkamies, julkista
luottamustehtavaa hoitava henkild, julkisyhteisdn tydntekija tai julkista valtaa kayttava henkilo ei
saa pyytaa, ottaa vastaan tai hyvaksya lahjaa, etua, lupausta tai tarjousta itselleen tai toiselle, jos
se voi heikentaa luottamusta viranomaistoimintaan seka sen tasapuolisuuteen.

Mikali etuuden saajalla on mahdollisuus vaikuttaa etuuden antajaa koskeviin ratkaisuihin, tama
voidaan katsoa lahjuksen ottamiseksi. Etuuden arvon ollessa huomattava, kyseeseen voi tulla
torked lahjuksen ottaminen. Mikali konkreettista vaikutusmahdollisuutta virkatoimiin ei ole,
kyseeseen voi tulla lahjusrikkomus siind tapauksessa, ettd menettely on omiaan heikentdmaan
luottamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen. Ellei teossa tayty lahjuksen ottamisen tai
lahjusrikkomuksen tunnusmerkistd, se voidaan katsoa tuottamukselliseksi virkavelvollisuuden
rikkomiseksi siina tapauksessa, etta viranhaltija huolimattomuuden takia rikkoo virkatoiminnassa
noudatettaviin sdanndksiin ja maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa. Rikoslaissa
viranomaistoiminnan puolueettomuutta turvaa myoés 16 luvun 13-14 §:n saannokset lahjuksen
antamisesta.

Rikoslaissa lahjan tai edun luonnetta tai arvoa ei ole maaritelty. Pelk&stdan edun taloudellisesta
arvosta ei voi paatelld, onko kyse luottamusta vaarantavasta edusta. Arviointikriteerina on se,
voiko edun vaatiminen, hyvaksyminen tai vastaanottaminen vaarantaa luottamusta viranhaltijaan,
tyontekijaan, viranomaiseen tai luottamushenkiloon. Olennaista on se, onko etuuden saaminen
omiaan vaikuttamaan viranomaistoiminnan puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen
ulkopuolisen silmin.

Tassa arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa:
e viranhaltijan, tydntekijan tai luottamushenkilon asema ja tehtavat
edun saajan vaikutusmahdollisuudet
edun antajaa koskevat asiat viranomaisessa
edun tarjoajan tavoitteet
edun valttamattomyys ja tarpeellisuus virkatehtavien suorittamisen kannalta
edun tavanomaisuus
virkatoimen merkitys
tarjotun edun arvo, laatu ja toistuvuus
tarjotaanko etu suuremmalle viranhaltijajoukolle vai yksittaiselle viranhaltijalle



I BB KAUSTINEN

e pyritddnka lahjalla tai edulla vaikuttamaan viranhaltijan, tyontekijan tai luottamushenkilon
toimintaan ja johtaako se kiitollisuudenvelkaan lahjan tai edun antajalle
e asiaan liittyvat mahdolliset muut tekijat ja olosuhteet

Rajanveto sallitun ja kielletyn edun vastaanottamisen vililla ei ole yksiselitteinen, joten
ensisijaisesti edellytetaan pidattyvaisyyttd. Nykyisin jokapaivaiseen virkatoimintaan kuuluu
tehtaviin liittyvat yhteydenpidot, tilaisuudet ja neuvottelut. Luottamusta vaarantavia tekijoita liittyy
kuitenkin harvoin viranomaisten valisessa yhteistydssa tarjottuihin tavanomaisiin etuihin.

Seuraavissa tilanteissa on erityisesti syyta pidattaytya tarjotuista eduista:
e valvonta- tai tarkastustehtavan suorittaminen
e hankinnan valmisteleminen ja hankinnasta paattaminen
e lupa-asian valmisteleminen ja luvasta paattdminen.

Vieraanvaraisuuden tarjoamisen tilanteissa tulisi jokaisen kysya itseltaan:
e Miksi minulle tarjotaan tallainen etuus?
¢ Millaisista motiiveista otan etuuden vastaan?
o Milta asia nayttaisi julkisuudessa?

Vieraanvaraisuuden ja edustustilaisuuksien tarkoituksena on edistdd strategisia
kasvuteemojamme.

1.3. Lounaat, paivalliset ja ravintolapalvelut

Ulkopuolisten kustantamalle lounaalle, paivallisille tai muulle vastaavalle voi osallistua, jos ne
ovat tavanomaisia ja kohtuullisia eikd se ole omiaan heikentdmaan luottamusta asianomaiseen
tai kunnan toiminnan tasapuolisuuteen.

1.4. Yhteistyotahojen jarjestamat tilaisuudet

1.5. Lahjat

Tavanomainen vieraanvaraisuus on hyvaksyttdvaa. Tavanomaisuuden arviointi on
tapauskohtaista. Hyvaksyttavyyteen voi vaikuttaa se, onko kyse yleisestd mainos- tai
suhdetoimintatilaisuudesta vai pyritdankd tilaisuudessa vaikuttamaan ty6tehtaviin ja
paatoksentekoon.

Sellaisten viranhaltijoiden, joiden virkatehtaviin liittyy yhteiskuntasuhteiden hoitamista ja
edustustilaisuuksiin osallistumista, tapahtumiin osallistumiselle on oltava viranomaisen tarpeesta
johtuva syy. Yhteiskuntasuhteiden hoitamisessa ja edustamisessa harkintaa ohjaavina
periaatteina ovat tarkoituksenmukaisuus, tavanomaisuus ja kohtuullisuus.

Hyvaksyttavan lahjan laatua tai arvoa ei ole maaritelty, joten arviointi on aina tapauskonhtaista.
Tarjotun lahjan vastaanottaminen voi olla hyvaksyttavaa, jos lahja on arvoltaan vahainen tai se
liittyy esimerkiksi johonkin merkkipaivaan ja on merkkipaivalahjana tavanomainen. Yksityisilta
henkil6ilta, yrityksilta ja jarjestoiltd ei padsaantoisesti tule ottaa vastaan muita kuin vahaarvoisia
mainos- tai muita lahjoja. Yhteistyovierailujen yhteydessa tavanomaisina niin sanottuina
liikelahjoina vastaanotetut muistoesineet tai —teokset ovat kunnalle osoitettuja lahjoja.

Arvio edellyttaa tapauskohtaista harkintaa. lIman eri perustetta (esimerkiksi asemaan
perustuvaa velvoitetta), voit osallistua yhteistydkumppanin maksamalle lounaalle tai ottaa sita
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vastaavan lahjan vastaan. Arvon lisaksi asiaan vaikuttaa toistuvuus, laatu ja muut olosuhteet.
Merkitysta on myds silla, tarjotaanko etua joukolle vai yksittaiselle henkildlle.

Erityista huomiota on esimerkiksi kiinnitettava kilpailutusten yhteydessa vastaanotettaviin
lahjoihin tai etuuksiin. Kilpailutuksen ollessa kesken ei ole syyta ottaa vastaan mitaan lahjaa tai
etuutta kilpailutukseen osallistuvalta, edes valillisesti.

Vaikka lahjan antamiseen ei sisaltyisi pyrkimystd vaikuttaa lahjan saajan virkatoimiin ja
paatoksentekoon, menettely voi olla omiaan herattamaan epailyksia virkatoiminnan
tasapuolisuutta kohtaan. Lahjan vastaanottamisessa on varmistuttava menettelyn avoimuudesta
seka siitd, ett-ei siitd aiheudu kiitollisuudenvelkaa tai kysymyksia puolueettomuudesta. Kunnan
henkildstoon kuuluvalla tai luottamushenkildlla on aina oikeus ja mahdollisuus kieltaytya hanelle
viranhoidon yhteydessa osoitetusta lahjasta.

Jos lahja tai taloudellinen etuus vastaanotetaan, on varmistauduttava siita, ettd menettely on
avointa eika aiheuta minkaanlaista kiitollisuudenvelkaa lahjan antajaa kohtaan eika vaikuta
muutoinkaan henkilén puo9lueettomuuteen ja riippumattomuuteen.

Emme vaadi, ota vastaan tai hyvidksy lahjaa tai muuta etua, jolla vaikutetaan, pyritaan
vaikuttamaan tai joka on omiaan vaikuttamaan toimintaamme.

Sitoudumme arvioimaan asiaa ulkopuolisin silmin. Mietimme, vaikuttaako se arvioon toiminnan
puolueettomuudesta tai riippumattomuudesta.

Johtavassa asemassa olevat viranhaltija ovat velvollisia hoitamaan yhteiskunta- ja
edustussuhteita laajemmin kuin muu henkildsté. Se kuuluu heidan tehtaviinsa. Toisaalta, jos lahja
tai muu taloduellinen etu kohdistuu suoraan paatoksentekijaan, tdma on arvioitava tiukemmin.

1.6 Matkat ja kulukorvaukset
Kaustisen kunnalla on erillinen matkustusohje.

Paasaantona on, ettd kunta maksaa kunnan henkildston ja luottamushenkiliden virkamatkat
matkustusohjeessa maaratyin perustein.

Kunnan ulkopuolisten tahojen tarjoamien ja kustantamien matkojen vastaanottaminen voi
vaarantaa viranomaistoimintaan kohdistuvaa luottamusta. Yritysten ja muiden ulkopuolisten
tarjoamiin matkoihin on syyta suhtautua pidattyvaisesti. Kutsun tullessa nimetylle henkildlle
saattaa herata epailys siita, etta kyseinen taho haluaa tarjota matkan nimenomaan tietylle heidan
kannaltaan vaikutusvaltaiselle henkildlle ja pyrkii tatd kautta vaikuttamaan kunnalliseen
paatoksentekoon epaasiallisin keinoin. Luottamusta vaarantavia tekijoita liittyy harvoin
viranomaisten valiseen yhteistydhon liittyviin, kokouksiin tai seminaareihin tehtyihin matkoihin.

Jos ulkopuolisten kustantaman matkan vastaanottamista harkitaan, tulisi ottaa
huomioon ainakin:
o ulkopuolisten tahojen rooli suhteessa viranomaiseen
¢ miksi kunnallishallinnon ulkopuolinen taho kustantaa virkamatkoja tai muita
etuja
minka arvoisia nama matkat ovat
voivatko ne vaikuttaa tasapuolisuuteen virkatehtavien hoidossa
liittyyk® matkaan kestitysta tai muuta oheistarjontaa
joutuuko viranhaltija tai luottamushenkild kiitollisuudenvelkaan
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o mitd etuuden antaja odottaa etuuden saajalta
e onko kyseessa esimerkiksi kilpailuasetelma, jossa yhta kilpailijaa suositaan

Ulkopuoliset tahot voivat suhdetoiminnassaan tarjota tutustumismatkoja, joiden tarkoituksena on
antaa mahdollisuus henkilokohtaiseen tutustumiseen ja tietojenvaihtoon viranomaisten ja
liikeyritysten edustajien valilla, mutta joilla ei pyritd varsinaisesti vaikuttamaan viranhaltijoiden
toimintaan. Matkamaarayksen antaja arvioi aina, onko matka tarpeellinen ja kenen virkatehtaviin
matkan tekeminen kuuluu. Ulkopuolisen kustantaman matkan tekeminen vapaa-ajalla
yksityishenkilona ei muuta matkan hyvaksyttavyytta.

Ulkopuolisen tarjpaman matkan vastaanottaminen voi olla mahdollista, kun menettely ei vaaranna
toiminnan riippumattomuudelle asetettuja odotuksia, ja tarjousta kasiteltdessd noudatetaan
seuraavia menettelytapoja:
e sovelletaan matkustusohjeen maarayksia
matkaa tai sen rahoitusta tarjottaessa tarjous on osoitettu kunnalle
matkan tulee olla kunnan toiminnan kannalta perusteltu
matkalle Iahtijalle on annettava matkamaarays matkustusohjeen mukaisesti
matkamaarayksen antaja ratkaisee, kenen tyétehtaviin matkan tekeminen kuuluu
matkamaaraykseen on sisallytettdvd matkasuunnitelma, josta selviada
matkan hyvaksyttavyyteen vaikuttavat tekijat
o matkamaarayksen antaja ratkaisee, onko matkasta tehtava
matkakertomus

1.7.Yritysten tarjoamat matkat

Tunnistamme, ettd meilld voi olla oman asemamme perusteella vaikutusvaltaa yrityksen
liketoimintaan tai sitd koskeviin paatdksiin. Vaikutusvalta voi olla esimerkiksi tehtdessa tai
valmisteltaessa kaavoitukseen liittyvia paatoksia tai hankintoja.

Jos saamme kutsun matkalle omalla nimelldamme, saattaa se tarkoittaa halua vaikuttaa
paatdksentekoon epaasiallisella tavalla. merkitysta ei ole silla, jarjestetddnkd matka tyo- vai
vapaa-ajalla.

Suhdetoiminnassa saattaa myds olla tilanteita, joiden tarkoituksena on ainoastaan tarjota
mahdollisuus henkildkohtaiseen tutustumiseen tai tietojen vaihtoon. Keskustele tilanteesta aina
I&hiesihenkildsi kanssa. Jos matkan tarkoitus liittyy tehtaviesi hoitoon, kunta voi maksaa siita
koituvat kustannukset.

1.8. Yritysten jarjestamat tilaisuudet

Yritysten tarjoamat tilaisuudet kunnan henkilostolle ja luottamushenkildille, joihin liittyy
kestitystd, ovat taloudellisia etuuksia, joiden hyvaksyttavyyttd on myds tapauskohtaisesti
arvioitava. Erityisesti, kun niihin liittyy kestitystd, kuten ruuan, juoman tai ohjelmasisaltdjen
tarjoamista, naihin tilaisuuksiin osallistuminen vaatii tapauskohtaista harkintaa.

Jos lounas tai paivallinen sisaltdd muuta tarjoilua, kuten ruokajuomien lisaksi alkoholitarjoilua,
ei sita ilman erityista syyta tule hyvaksya.

Jos yksittdisen tarjoilun arvo nousee tai tarjoilu toistuu usein, kieltdydymme tarjotusta
kohteliaasti.
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Hyvaksyttavyyteen voi vaikuttaa se, onko kyse yleisestd yrityksen PR-tilaisuudesta vai
pyritdanko tilaisuudessa vaikuttamaan viranhaltija virkatehtaviin ja luottamushenkilon

paatdksentekoon.
Tavanomainen vieraanvaraisuus on hyvaksyttavaa. Vahaistd suuremman kestityksen

vastaanottaminen on naissa tilanteissa kuitenkin syyta harkita huolellisesti.

Hyvaksytty kunnanhallituksessa 20.4.2026

Voimaantulo 15.5.2026



