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Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota.  Siihen tehtävistä muutoksista päättää 
valtuusto.  
  
Hallintosäännön 61 §:n mukaan kunnanhallitus ja lautakunnat hyväksyvät 
talousarvioon perustuvan käyttösuunnitelmansa. Toimielin voi siirtää 
käyttösuunnitelman hyväksymistä koskevaa toimivaltaa alaiselleen 
viranhaltijalle. Käyttösuunnitelma ei anna toimivaltaa tehdä määrärahojen 
käyttöä koskevia päätöksiä: toimivalta seuraa laista, hallintosäännöstä tai 
delegointisäännöstä. 
 
Lautakuntien ja kunnanhallituksen alaisten tulosalueiden tulee laatia 
valtuuston hyväksymän talousarvion mukaiset käyttösuunnitelmat 
28.2.2026 mennessä. Käyttösuunnitelmassa ei muuteta enää 
kunnanvaltuuston hyväksymiä kokonaistuloja ja kokonaismenoja eikä 
toimintakatetta, ja myös tiliryhmien sisällä tuottojen ja kulujen tulee vastata 
valtuuston hyväksymää talousarviota.   
 
Vuonna 2025 voimassa ollut hankintakielto on päättynyt, mutta 
kunnanhallitus edellyttää edelleen tarkkaa talouden pitoa. Valtuuston 
hyväksymissä talousarviomäärärahoissa on pysyttävä.  
 
Hallintosäännön 64 §:n mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on 
esitettävä valtuustolle siten, että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset 
talousarviovuoden aikana.  Muutosesityksessä on selvitettävä myös 
muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin.  Valtuusto 
päättää toimielinten määrärahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun 
organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana. 
 
Talousarvion noudattaminen edellyttää, ettei talousarviovuoden aikana 
ryhdytä sellaisiin toimenpiteisiin, jotka merkitsevät toiminnan laajentamista 
tai uuden toiminnan aloittamista talousarviovuoden aikana, ellei 
talousarviossa ole siihen määrärahavarausta. Mikäli toimintaan saadaan 
valtionavustusta, ennen toimenpiteen suorittamista on varmistettava, että 
valtionavustus saadaan vahvistetun suuruisena.  
 
Toimialajohtajien ja tulosalueista vastaavien viranhaltijoiden tulee seurata 
talousarvion toteutumista kuukausittain ja ryhtyä välittömästi toimenpiteisiin 
havaitessaan poikkeamia asetetuista tavoitteista ja määrärahojen 
käyttösuunnitelmista. 
 
Talousarvion sitovuustaso on lautakuntataso. Talousarvion toiminnalliset 
tavoitteet, määrärahat ja tuloarviot sitovat hallintokuntia kunnanvaltuustoon 
nähden tulosaluetasolla ja kunnanhallitukseen/lautakuntaan nähden 
tulosyksikkötasolla bruttomääräisinä (budjetoidut tulot ja menot).  
Investointimäärärahat sitovat hallintokuntia kunnanvaltuustoon nähden 
hanketasolla. 
 
Toimialajohtajalla on oikeus tehdä talousarvion puitteissa toimialallaan 
hankintoja hankintasäännön mukaisesti. Tulosalueen esihenkilöillä on 
oikeus tehdä tulosalueelleen korkeintaan 5.000 euron arvoisia hankintoja.  



 
Käyttösuunnitelmansa hyväksymisen yhteydessä lautakunnat ja 
kunnanhallitus arvioivat palvelutoimensa vuodelta 2025 ja antavat 
toimintakertomuksen tilinpäätöstä varten.   
 
Lautakunnat ja toimialajohtajat vastaavat henkilöstömäärärahojen 
riittävyydestä. Talousarviovuonna avoimeksi tulevia virkoja ja toimia ei saa 
täyttää ennen kuin on perusteellisesti selvitetty, voidaanko tehtävä hoitaa 
sisäisin siirroin, tehtävien uudelleenjärjestelyin tai muulla tavalla 
täyttämättä virkaa tai tointa. Mikäli avointa, jo olemassa olevaa tehtävää ei 
voida sisäisesti täyttää, palvelussuhde julistetaan haettavaksi (ks. 
menettely hallintosääntö 40 §). Kun kyse on ylimääräisestä 
henkilöstömäärää ja henkilöstökustannuksia kasvattavasta rekrytoinnista, 
tulee sille hakea täyttölupa kunnanhallitukselta.   
 
Hallintosäännön mukaan kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan 
pohjaksi pienhankintarajan.  Käyttötalousosaan kirjataan 
pienhankintarajan, 5.000 € alittavat hankinnat.  
 
Hallintosäännön 62 §:n mukaan toimielimet seuraavat talousarvion 
toteutumista kuukausittain.  Toimielimet raportoivat valtuuston 
hyväksymien tavoitteiden toteutumisesta ja poikkeamisista ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta neljännesvuosittain tämän ohjeen mukaisesti. 
Kuntastrategiassa on hyväksytty mittarit ja tunnusluvut, joita tulee edelleen 
kehittää ja käyttää. 
  
Hallintokunnat ja kunnan tytäryhtiöt toimittavat ilman eri kehotusta 
kunnanhallitukselle ja tarkastuslautakunnalle vuoden 2025 aikana 
talousarvion toteutumisen seurantaraportit seuraavasti:  
  
Raportoitava jakso, neljännesvuosiraportti talousarviototeumasta  
  
1.1. – 31.3. raportointi 5.5.2026 mennessä  
1.1. – 31.6. raportointi 18.8.2026 mennessä  
1.1. – 30.9. raportointi 3.11.2026 mennessä   
  
Seurantaraportit annetaan tulosaluetasolla kustannuspaikoittain ja niistä 
tulee ilmetä sekä taloudellisen että toiminnallisen tuloksen toteuma, 
samoin hallintokunnan arvio loppuvuoden meno- ja tulokehityksestä ja 
määrärahojen riittävyydestä tulosalueella. Raportoinneissa on arvioitava 
myös sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista. 
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Esitys 
 

Tekninen lautakunta hyväksyy vuoden 2026 käyttötaloussuunnitelman. 
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