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1 Muutostyon lahtokohdat

Uusi rakentamislaki on tullut voimaan 1.1.2025. Rakentamiseen liittyvan lainsdadannon tavoitteena on
keventaa hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa, selkeyttda valitusoikeutta ja tdsmentaa vastuukysymyk-
sia. Lailla torjutaan ilmastonmuutosta, edistetaan kiertotaloutta, parannetaan rakentamisen laatua,
sujuvoitetaan rakentamista ja tuetaan rakennetun ymparistdn digitalisaatiokehitysta.

Kunnan rakennusjarjestys on rakentamislakia, Alueiden kayttolakia, maankayttoa ja rakennusasetusta
seka kunnan kaavoja taydentava maarayskokoelma. Sen tehtdvana on antaa sellaisista paikallisista
oloista johtuvia maarayksia, jotka asettavat tavoitteita ja vaatimuksia suunnitelmalliselle ja sopivalle
rakentamiselle kunnan alueella.

Rakentamisjarjestyksen maarayksilla ei voida ohittaa lainvoimaisen yleis- tai asemakaavan eika Suo-
men rakentamismaarayskokoelman sddnnoksia. Maaraykset voivat koskea mm. rakennuspaikkaa ja
muita alueita, rakennuksen kokoa ja sen sopeuttamista ymparistdon, rakentamistapaa, istutuksia, ai-
toja ja muita rakennusta pienempia rakennuskohteita, rakennetun ympariston hoitoa, vesihuollon jar-
jestamista, sekd muita niihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia seikkoja.

2 Valmisteluvaiheen osallistaminen

Rakennusjarjestyksen rungon ollessa valmistelussa on alustava luonnos lahetetty lausuttavaksi Pelas-
tuslaitokselle, Etelda-Pohjanmaan ELY-keskukselle, naapurikunnille, vastuumuseolle, Keski-Pohjan-
maan Liitolle, Aluehallintovirastolle.

2.1 Nahtavilla pito

Luonnos on ollut yleisesti nahtavilla kotisivuilla pp.kk.2025-pp.kk.202x. Luonnoksen nahtavilla olon ai-
kana saatiin yksi mielipide, jossa esitettiin mielipide 8 17 koskien rakennuspaikan vahimmaiskokoa, joka
tulisi olla 1000 m>.

3 Vaikutusten arviointi

3.1 VYleista

Paivittamalla rakennusjarjestyksen 1.1.2025 voimaan tulleen rakentamislain mukaiseksi varmistetaan,
etta paikalliset rakentamismaaraykset ovat yhdenmukaisia voimassa olevan lainsaadannon kanssa.

Rakennusjarjestyksen maaraykset ovat rakentamislakia tdydentavia velvoittavia maarayksia. Raken-
nusjarjestyksessa olevia maarayksia ei sovelleta, jos laissa, asetuksessa, oikeusvaikutteisessa yleis- tai
asemakaavassa on asiasta toisin maaratty.

3.2 Rakentamisen sujuvuus

Rakennusjarjestyksen muutosten suurin positiivinen vaikutus kohdentuu rakentamisen sujuvuuteen.
Sujuvuudella voidaan tarkoittaa mm. prosessin yksinkertaistamista, ns. tarpeettomien selvitysten va-
hentamista tai luvanvaraisuuden poistamista sekd maaraysten tason oikeaa asettamista. Rakentamis-
laissa on keskitytty lupajarjestelman yksinkertaistamiseen seka luvanvaraisuuden poistamiseen. Kun-
tien tehtavaksi niin rakennusjarjestyksessa kuin paivittaisessa viranomaistoiminnassa on jaanyt muun
sujuvoittamisen loytdminen ja toteuttaminen.
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3.3 Vaikutukset kuntakuvaan ja kulttuurihistoriallisiin arvoihin

Kuntakuvaan ja kulttuurihistoriallisiin arvoihin liittyvia asioita vaalitaan padasiassa aiheeseen liittyvalla
lainsdadannolla seka kaavoituksella. Taman lisdksi rakennusjarjestyksessa voidaan korostaa niiden ul-
kopuolisia arvoja. Kaustisen kulttuuriperintdalueisiin kuuluvat Kaustisen kirkonseutu (RKY-alue), Per-
hojokilaakson viljelymaisema seka Kéyhajoen kulttuurimaisema.

Kuntakeskusta-alueella paaasiallinen rakennussuojeluun ja kuntakuvaan liittyva tyokalu on kaavoitus,
niin yleis- kuin asemakaavoitus ja kunnan asettamat rakentamisohjeet. Ne ovat tyokaluja, joilla voidaan
kohdentaa rajoitukset ja toimenpiteet juuri kuntakuvallisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin alu-
eisiin tai rakennuksiin.

Edelld mainitut asiat ovat sdadetty vahvasti velvoittavasti saadoksissa tai kaavoissa. Nain ollen raken-
nusjarjestyksella ei voitaisi heikentaa rakennusperintdon tai kaavoitukseen liittyvia asiakokonaisuuksia.
Rakennusjarjestys toimii joskus myos tosiasiallisesti viranomaisen antamana ohjemateriaalina, tdssa
tapauksessa tama ohjeistus tulisi siirtda muualle sinne tarkoitetulle alustalle, esimerkiksi rakennusval-
vonnan internet-sivustolle.

Kuntakuvaan saattaisi vaikuttaa negatiivisesti esimerkiksi tiettyjen erillislaitteiden (kuten aurinkopanee-
lit, ilmalampopumput, antennit, jne.) vapauttaminen luvanvaraisuudesta. Tasta johtuen suuri osa esi-
tetyista vapautuksista ei koskisi suojeltuja rakennuksia. Rakentamislain 42.3 § suojaa korjausrakenta-
mista ja erityisesti suojeltujen rakennusten korjaamista. Suojelulla tarkoitettaisiin ensisijaisesti kaa-
voissa, inventoinneissa tai lailla suojeltuja kohteita. Nain hallittaisiin kuntakuvaan kohdistuvaa riskia.

Rakennusjarjestyksen vaikutukset kuntakuvaan ja kulttuurihistoriallisiin arvoihin olisi paaosin neutraali,
inventoimattomien kohteiden osalta vaikutus saattaisi olla hyvin vahan negatiivinen. Edella mainittua
vahaista riskia voitaisiin kuitenkin hallita osoittamalla resursseja inventointiin ja kohdistamalla kaavoi-
tusta alueille, joiden kaava on selvasti vanhentunut.

3.4 Vaikutukset ymparistdarvoihin, rakennuksen elinkaareen ja elinymparistoon

Ymparistoarvoihin liittyvista asioista on sdadelty ymparistonsuojelun lainsdddannossa hyvin tarkasti.
Lisaksi ymparistonsuojelu kuuluu Kaustisen kunnassa ymparistonsuojeluviranomaiselle ja sen toimin-
nat on delegoitu muualle kuin rakennusvalvontaviranomaiselle. Nain ollen paaasiallinen keino suojella
ymparistéarvoja toteutuu muun kuin rakentamisen lainsdddanndn kautta, ja ne eivat paaosin kuulu ra-
kennusjarjestykseen.

Kaustisen kunnan ominaisuuksiin kuuluu, etta se sisaltdaa niin asemakaavoitusta, yleiskaavoitusta,
maatilarakentamista, teollisuusrakentamista, kaivosrakentamista kuin vapaa-ajan asuinrakentamista-
kin. Nain ollen rakennusjarjestyksen kautta on hyvin vaikea kohdistaa tasapuolisesti vaatimuksia eri
kiinteistonomistajille, kuten esimerkiksi asettamalla tontille vaatimuksia esimerkiksi pintamateriaalei-
hin tai luonnonmukaisuuteen liittyen.

Ymparistoarvoihin liittyen uuteen rakentamislakiin on nostettu velvoite ilmastoselvityksesta seka mate-
riaaliselostuksesta. Nailld keinoin lainsdataja on halunnut huomioida rakennuksen koko elinkaaren
seka hallita rakentamisen aiheuttamaa hiilijalanjalkea. Ymparistoministerio on asettanut 2024 velvoit-
tavia vaatimuksia rakentamisen hiilijalanjaljelle. Nain ollen rakennusjarjestyksessa ei voitaisi enaa saa-
taa tarkemmin siihen liittyvista kokonaisuuksista.

Nettovaikutusten ymparistdarvoihin, rakennusten elinkaareen ja elinympaéaristdodn katsottaisiin lakimuu-
toksen ohella olevan neutraali.
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3.5 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Rakennusvalvontaviranomaisen toimintaan kohdistuvat vaikutukset koostuvat paaosin luvanvaraisuu-
den nostamisesta sekd normien joustavuudesta. Luvanvaraisuuden nostaminen vahentaa suoraan esi-
merkiksi nykyisista toimenpideluvista koostuvia maksutuottoja.

Rakennusvalvontaviranomaisen tydmaaraa vahentaisi pienten lupien luvanvaraisuuden poistuminen.
Tyomaaraa kuitenkin lisaisi selvasti kasvava rakentamisen yleinen ohjaus ja neuvonta seka jalkival-
vonta, jotka molemmat johtuisivat luvanvaraisuuden nostamisesta. Kokonaistydmaara sailyisi suurin
piirtein nykyisellaan, mutta maksutuottojen muodostumista pitaisi lisata taksauudistuksella. Taksauu-
distus olisi joka tapauksessa tehtava lakimuutoksesta johtuen. Huomioitavaa olisi kuitenkin, etta va-
pautumisesta kohdistuisi merkittava hydty rakentamaan ryhtyvalle taholle.

Rakennusjarjestyksen vapautukset aiheuttaisivat myds seuraaville vuosille rakennusvalvonnalle sel-
vasti lisatyota ohjaus- ja neuvontamateriaalin luomiselle. Talla keinoin viranomainen voisi kuitenkin hal-
lita merkittavasti vapautuksen luomia muita riskeja.

Rakennusjarjestyksen esitykset selkeyttaisivat kaavoituksen ja rakennusjarjestyksen eroa. Kaavoitus
kohdistuisi tietylle alueelle, jossa noudatettaisiin tiettya kaavaa.

Rakennusjarjestyksesta poistuisi joitakin maarayksia, jotka kuuluisivat selvasti muiden viranomaisten
toimivallan piirissa oleviin maarayksiin. Nain ollen uudistus voi aiheuttaa vahaista tyota muille kunnan
viranomaisille ja maaraysten valmistelulle, esimerkiksi ymparistonsuojelulle.

Kokonaisuudessaan nettovaikutukset viranomaisen toiminnalle olisivat positiiviset.

4  Yksityiskohtaiset perustelut

4.1 LUKU 1: YLEISTA

o Maarays 8§81: Rakennusjarjestyksen tehtava ja tavoite

e Perusteltu paatelma: Rakennusjarjestys on pakollinen kaikissa kunnissa. Rakennusjarjestyk-
sen maaraykset voivat koskea rakennuspaikkaa ja muita alueita, rakennuksen kokoa ja sen si-
joittamista, rakennuksen sopeuttamista ymparistoon, rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja
muita rakennusta pienempia rakennuskohteita, rakennetun ympariston hoitoa, vesihuollon jar-
jestamista, seka muita niihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia seikkoja. (RakL 17
§)

e Maarays § 2: Rakennusvalvontaviranomainen

o Perusteltu paatelma: Viranomaistehtavista huolehtii kunnan hallintosdanndssaan maaraama
lautakunta. Kunnanhallitus ei voi toimia rakennusvalvontaviranomaisena. Toimivaltaa kasitel-
ldan kunnan hallintosdanndssa tai delegointipaatoksessa. Rakennusvalvontaviranomainen val-
vonta kohdistuu yha enenevassa maarin yleisen edun valvontaan. Valvonta kohdistuu saados-
ten noudattamisen valvontaan lupamenettelyn kautta sekd sattumanvaraisin tarkastusmenet-
telyin mm siihen, ettd vastuulliset tahot tayttavat velvollisuutensa. (RakL 99, 100, 103 §)

o Maarays § 3: Maaritelmia soveltamisesta

e Perusteltu paatelma: Rakennusjarjestyksen maaritelmien soveltaminen on viranomaistoi-
minnan kulmakivi, jolla varmistetaan yhdenvertaisuus, ennakoitavuus ja oikeusturva. Kun
rakennusvalvonta tekee paatdksia, niiden on perustuttava selkeisiin kriteereihin siita, miten
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termeja (kuten "kerrosala", "rakennelma" tai "kunnossapito") tulkitaan suhteessa uuteen ra-
kentamislakiin.

Rakennusjarjestyksen maaritelmaosion on viitattava ensisijaisesti rakentamislain kasitteis-
toon. Paikalliset tdsmennykset (kuten se, mita pidetaan "vahaisena rakennelmana" Vetelin tai
Kaustisen kaltaisessa maaseutuymparistdssa) on kirjattava auki, jotta asukkaille ei synny tul-
kinnanvaraisuutta.

Rakennusjarjestyksessa on annettava selkeat esimerkit siitd, mitka kohteet katsotaan raken-
nelmiksi (esim. alle 50 m” suojakatos) ja mitka rakennuksiksi. Soveltamisessa on kaytettava
tarkoitustarkastelua: jos rakennelmassa asutaan tai se on tarkoitettu jatkuvaan oleskeluun, se
rinnastetaan rakennukseen koosta riippumatta. (RakL (751/2023) Luku §, MRL (132/1999) 13 §,
Kuntaliitto, Rakennusjarjestysopas, YM asetukset (esim, RT-kortit))

4.2 LUKU 2: RAKENTAMISEN LUVANVARAISUUS

o Maarays 8§ 4: Rakentamislupa

o Perusteltu paatelma: Rakentamislaki on poistanut erottelun rakennusluvan ja toimenpidelu-
van valilla. Luvat on yhdistetty nimeltdan rakentamisluvaksi. Rakentamislupa kasittaa jatkossa
my0s muita rakentamiskohteita, kuin perinteisesti rakennuksia. Ilmoitusmenettely on poistu-
nut kokonaan muilta kuin purkamisen kohteilta. (RakL 42 §)

e Maaritelma 8 5: Rakentamisluvanvaraisuus
Perusteltu paatelma: Rakentamislain 42 8 1 mom. sisaltaa luettelon rakentamiskohteista,
jotka aina edellyttavat rakentamislupaa. Kunta ei voi naita vapautta luvan muotoisesta ennak-
kovalvonnasta. RakL 42 8 3 mom. puolestaan sisaltaa lupavelvoitteet korjausrakentamisen
osalta. Korjausrakentamisen lupakynnykset on kirjattu lakiin, eika kunnalla ole mahdollisuutta
niita vapauttaa. Vapauttaa ei nain voida esim. rakennuksen laajentamista tai sen kerrosalaan-
laskettavan tilan lisdamista tai rakennuksen rakentamiseen verrattavissa olevaa korjaus- ja
muutostyota. Muiden korjaustoimenpiteiden osalta luvanvaraisuus kytkeytyy nykyista selvem-
min rakennuksen olennaisia teknisia vaatimuksia koskeviin muutoksiin ja kayttotarkoituksen
muutoksiin. Lain nojalla suojellun tai historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaan raken-
nuksen korjaaminen tai muuttaminen tavalla, jolla on vaikutusta suojeltavalle tai rakennustai-
teelliselle arvolle, on luvan varaista.

Rakentamislain 42 § 2 momenttiin on kirjattu joustavat kriteerit, joilla jokin muu kuin 1 momen-
tissa mainittu rakennuskohde voi edellyttaa rakentamislupaa. Osaan kriteereista sisaltyy vaati-
mus, jonka mukaan rakentamisella on lupakynnyksen ylittddkseen oltava vahaista merkitta-
vampaa vaikutusta. Jotta viranomaisen neuvonta- ja ohjaustyd on mahdollista saada selkedm-
maksi seka tasapuolisemmaksi, voidaan rakennusjarjestyksella maaritelld uuden rakennus-
kohteen rakentamisen ns. lupakynnyksia. Lupakynnysten asettamisella vahennettaisi tapaus-
kohtaisen harkinnan tarvetta ja tehtaisi lupatarpeen arvioinnista hankkeeseen ryhtyvan kan-
nalta ennustettavampaa (RakL 42 §)
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4.3

LUKU 3: RAKENTAMISEN SIJOITTUMINEN JA YMPARISTON HUOMIOON OTTAMINEN

Rakentamistapaohjeiden kaytto on perusteltua, koska asemakaava tai rakennusjarjestys ei yksin
kykene ohjaamaan rakentamisen visuaalisia ja teknisia yksityiskohtia riittdvan tarkasti ilman, etta
saadostekstista tulisi liian raskas.

Maarays 8 6: Rakennuskohteen sopeutuminen ymparistoon, yleiset maaraykset, tekniset lait-
teet ja korjausrakentaminen

Perusteltu paatelma:

Yleiset maaraykset: Rakennuskohteen soveltuvuuden ohjaus on valttamatdnta, koska raken-
nettu ymparisto on yhteista tilaa. Yksittainen, ymparistodnsa sopimaton rakennus voi rikkoa
historiallisen maiseman, aiheuttaa teknisia ongelmia (kuten hulevesien valuntaa naapurille) tai
laskea naapurikiinteistdjen arvoa.

Tekniset laitteet: Teknisten laitteiden sijoittamisesta katolle ja rakennusten seinustoille on saat-
tanut ilmeta meluhaittoja. Lisamaaraykselld halutaan suunnittelijoiden kiinnittdvan nykyista
enemman huomioita meluhaittojen torjumiseen jo suunnitteluvaiheessa.

Korjausrakentaminen: Korjausrakentamisessa rakennuskohteen sopeutuminen ymparistoon
on prosessi, jossa tasapainoillaan rakennuksen historiallisten arvojen, teknisen elinkaaren pi-
dentamisen ja muuttuvan ympariston valilla. Perusteltu paatelma rakennusjarjestykseen nojaa
siihen, etta hyva korjaustapa on kestavan kehityksen ja kulttuuriperinnén vaalimisen ytimessa.
(RakL, MRL, Museoviraston korjauskortisto, YM: Korjausrakentamisen hyva tapa, Laki rakennus-
perinnon suojelemisesta 1, 3,8ja 10 §)

Maarays 8 7: Rakennuskohteen sijoittelu rakennuspaikalle, asemakaava-alueella, palovaaralli-
set rakennuskohteet

Perusteltu paatelma: Rakentamisluvan myontamisen perusteista on saadetty lailla. Yhtena si-
joittamiseen liittyvan harkinnan osa-alueena on rakennuskohteen soveltuminen ymparistoon ja
maisemaan. Luonnonsuojelulailla on saadetty arvokkaiden luontokohteiden suojelusta. Eril-
lista maarayksen toistoa tai tasmennysta rakennusjarjestykseen ei ole tarpeen kirjata. Arvotuk-
sessa eiole kyse ns. vapaasta harkinnasta. Yleensa arvon tulee olla entuudestaan todennettuna
ja kirjattuna.

Eri aikakausina rakennetaan eri lahtokohdista. Alueiden ominaispiirteet muodostuvat rakenta-
misajankohdalle tyypillisista piirteista (RakL 44-46 8§, MRL 117-118 §, Laki rakennusperinnén
suojelemisesta 1, 3, 8,10 8§)

Rakennuskohteen sijoittelu asemakaava-alueella: Rakennuksen sijoittelu asemakaava-alu-
eella on rakennusjarjestyksen keskeinen ohjauskeino, jolla varmistetaan tontinkayton tehok-
kuus, paloturvallisuus, terveellisyys ja katukuvan yhtenaisyys. Vaikka asemakaava maarittelee
rakennusalueen rajat, rakennusjarjestys antaa tarkemmat maaraykset sijoittelusta suhteessa
naapureihin ja katualueeseen. (RakL 25, 28, 40 §, YM asetus rakennusten paloturvallisuudesta
(848/2017, MRL 117 §, Kuntaliiton rakennusjarjestysopas)
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Maanteiden osalta liittymien rakentamisesta maarataan ns. maantielaissa. Liittymalupaa hae-
taan Elinvoimakeskukselta. Lupaa tarvitaan myos olevan maatalousliittyman muutokselle ra-
kennuspaikan liittymaksi. ELY-ohjaa liittym&n hakemista verkkosivuillaan. Liittymalupa tulee
liittaa rakentamisluvan hakemusasiakirjoihin. Rakentamisluvan yhteydessa ratkaistaan myods
liittyman sijainti. Pihajarjestelyjd muutettaessa myohemmin, liittymaa koskeva asia ratkais-
taan Kunnossapitolain mukaisessa kaivuluvassa. (Laki liikennejarjestelmasta ja maantiesta
(503/2005), RakL 29 §, Vaylaviraston ohjeet, VNp melutason ohjearvoista (993/1992), Aluei-
denkayttolaki 83, 88 §, Laki katujen ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
14a §, Laki liikennejarjestelmista ja maanteista (Maantielaki) 37 §)

Palovaaralliset rakennuskohteet: Palovaarallisilla kohteilla tarkoitetaan rakennuksia tai raken-
nelmia, joissa kasitellaan tai sailytetaan helposti syttyvia aineita (esim. suuret polttoainesai-
liot, kaasovarastot, tietyt teollisuuslaitokset tai puutavaran suuvarastot). Palovaaralliset raken-
nukset tai laitteet on sijoitettava riittavalle etaisyydelle muista rakennuksista ja tontin rajoista.
Asemakaava-alueella, missa tilaa on rajoitetusti, on ensisijaisesti kaytettava suojaetaisyyksia.
Mikali etaisyys on alle lakisaateisen (yleensa vahintaan kohteesta riippuen), on kaytettava pa-
loteknisia esteita, kuten palomuureja tai automaattisia sammutusjarjestelmia. (RakL 28, 40 §,
Pelastuslaki (379/2011) 9 8, Asetus vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta (855/2012), YM astus rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017)

e Maarays § 8: Pihamaan vajat, rakennelmat ja laitteet

e Perusteltu paatelma: Pihamaan vajat, rakennelmat ja laitteet ovat olennainen osa kiinteiston
toimivuutta, mutta niiden hallitsematon sijoittelu voi johtaa paloturvallisuusriskeihin, naapuri-
konflikteihin ja kuntakuvan heikkenemiseen.
Pihamaata koskevien maaraysten tarkoituksena on varmistaa sujuva yhteiselo ja tekninen toi-
mivuus. Kun uusi rakentamislaki vahentaa viranomaisvalvontaa pienten hankkeiden osalta,
rakennusjarjestyksen on oltava selkea pelisaanto, joka antaa rakentajalle vapauden toimia,
mutta asettaa rajat muiden oikeuksien turvaamiseksi.

Rakennusjarjestyksessa voidaan maarata, etta rakennelmien on noudatettava paarakennuk-
sen tyylia, varitysta ja materiaaleja. Tekniset laitteet on pyrittava sijoittamaan mahdollisimman
huomaamattomasti. (RakL 29, 42 § Ymparistoministerion asetus rakennusten paloturvallisuu-
desta (848/2017), Pelastuslaki (379/2011), Laki eraista naapuruussuhteista (26/1920), JL
(646/2011) ja Pohjanmaan jatehuoltomaaraykset)

o Maarays § 9: Rakennusten soveltuminen rakennettuun ymparistoon ja maisemaan

e Perusteltu paatelma: Rakennuksen soveltuvuutta koskevilla maarayksilla suojellaan asukkai-
den yhteista omaisuutta: maisemaa ja kulttuuriperintda. Kun rakennus on sovitettu ymparis-
to6nsa, se nostaa koko alueen arvoa ja viihtyisyytta. Uusi rakentamislaki korostaa suunnitteli-
jan vastuuta tassa prosessissa, mutta rakennusjarjestys antaa sille ne paikalliset koordinaatit,
joissa suunnittelu tapahtuu. (RakL 26, 27 §, MRL 117 §, Museovirasto (RKY), YM: Hyva raken-
nustapa)
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Maarays 8 10: Ympariston hoito ja valvonta, rakennuksen tai sen osan purkaminen, puiden
kaataminen

Perusteltu paatelma: Rakentamislaki s34t44 rakennetun ympéaristdon hoidosta ja kunnossapi-
dosta velvoitteita omistajalle seka myds laiminlydnneista aiheutuvista toimenpiteista. Niiden
tdsmentaminen tai tiukentaminen ei rakennusjarjestykselld ole mahdollista. Rakennusjarjes-
tyksen maaraykset ovat lahinna toteavia ja jotakin ongelma-alueeksi osoittautunutta osa-alu-
etta erikseen esille nostavia. Suojeltujen rakennusten korjaus- ja muutostoista saadellaan
erikseen.

Rakentamislaissa sdaddetaan rakennetun ympariston valvonnasta perussaannokset. Toimivalta
maaraytyy hallintosddnndn mukaan, mutta se on tarpeen nostaa esille rakennusjarjestyksessa
varsinaisen toiminnan ymmarrettavyyden kannalta. Tarkastusten suorittamisen ajankohdan
ilmoittamisesta maarataan hallintolaissa ja rakennusjarjestykselld ilmoitetaan rakennusval-
vontaviranomaisen oikeudesta paattaa asiasta.

Rakennuksen purkamista sdannelladn monissa sdadodksissa. Rakennusjarjestykseen on tar-
peen lisata lahinna haittojen torjumista koskevia maarayksia. Kierratyksen ja materiaalien uu-
siokayton merkitys kasvaa lainsaadannossa on kasvamassa ja ohjeistuksen muutoksia on tar-
peen seurata aktiivisesti. (RakL 16, 56, 152 § 12 ja 13 luku, Hallintolaki 38, 39 §, Pohjanmaan
jatelautakunnan jatehuoltomaaraykset)

Maarays 8 11: Maalampd

Perusteltu paatelma: Rakentamislaki saataa energiakaivon rakentamisen rakentamisluvan
alaiseksi. Keruupiirien rakentamista ei lupavelvoite koske. Pohjavesialueella lupia rakentami-
seen tarvitaan 2, kun energiakaivolle tulee haettavaksi myds vesilain mukainen lupa Lupa- ja
Valvontavirastolta (LVV). Kaytanndssa vesilain mukaisen luvan saaminen on ongelmallisempaa
ja hankkeeseen ryhtyvan on hyva aloittaa pohjavesialueilla siitad luvasta. Rakennusjarjestyk-
sessa yleisesti pohjavesialueilla energiakaivon rakentamista ei suoraan kielleta. Rakennuskoh-
teen sijoittamisen edellytyksista saadetaan rakentamislain 44-46 §:ssa. Yksiselitteinen kielto
rakennusjarjestyksessa saattaisi muodostua maanomistajalle kohtuuttomaksi rakentamislain
17.2 8:n vastaisesti.

Rakennusjarjestyksessa on myds maaratty energiakaivon sijoituksesta sitovaksi energiakaivo-
oppaassa annetut suositukset. Nyt halutaan vapauttaa etaisyydet sitovuustasolta ja maaritella
etaisyydet yhdenmukaisesti suosituksiksi valtakunnallisten suositusten kanssa lukuun otta-
matta kaivon vahimmaisetaisyydesta naapurin maahan. (YM opas 2013 Energiakaivo. Energia-
kaivo opas hyodyntaminen pientaloissa. Vesilak, Vesitalousluvat verkkosivu, Lisatietoa vesita-
lousluvasta ja ymparistoluvasta, ymparistonsuojelumaaraykset § 14)

Vahimmaisetaisyyden suositukset energiakaivo-oppaan mukaan:

Kohde Suositeltu
minimietaisyys

Energiakaivo 15m

Lampoputket ja kaukolampdjohdot 3m

Kallioporakaivo 40m

Rengaskaivo 20m

Rakennus 3m
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Kiinteiston raja 7,5m

Kiinteistokohtaisen jatevedenpuhdistamon pur- | 20 m

kupaikka

Harmaat vedet 20m

Viemarit ja vesijohdot 3 m (omat putket) -5 m (muiden putket)

Tunnelit ja luolat 25 m, etaisyys selvitetaan tapauskoh-
taisesti

e Maarays 8 12: Piha-alue/pihamaa

o Perusteltu paatelma: Piha-alueiden ja pihamaan saantely rakennusjarjestyksessa on keskei-
nen tyokalu asuinympariston terveellisyyden, turvallisuuden, hulevesien hallinnan ja viihtyi-
syyden varmistamiseksi. Perusteltu paatelma piha-alueiden maarayksille pohjautuu siihen,
etta piha ei ole vain rakennuksen jatke, vaan osa laajempaa ekologista ja kuntakuvallista koko-
naisuutta.

Maarayksella tavoitellaan huomion kiinnittdmista hulevesien viivytykseen jo suunnitteluvai-
heessa. Hulevesien hallinta tulee yha merkityksellisemmaksi asiaksi, kun sadannan oletetaan
ilmastonmuutoksen myota kasvavan. Hulevedet tulee lahtokohtaisesti imeyttda omalla kiin-
teistolla, eika niista saa aiheutua kuormitusta tai haittaa naapurikiinteistdille. Luonnon moni-
muotoisuuden edistaminen on tarpeen ottaa huomioon puistorakentamisessa ja yleisemmin
my0s alueiden viihtyisyytta lisdavana tekijana. Kaupunki valmistelee parhaillaan luonnon mo-
nimuotoisuuden ohjelmaa. Rakentamislain korjaussarjassa tdsmennetaan tilapaisen tapahtu-
man (muutamia viikkoja kestava tapahtuma) rakennelmat, katsomot ym. lupatarpeiden ulko-
puolelle. Lainsaddantda ja maarayksia tulee mm. teknisten vaatimusten ja turvallisuuden
osalta noudattaa. Tapahtuman jarjestdminen edellyttdd maanomistajan lupaa ja mm. kunnan
lupapalveluiden lupaprosessi kattaa laajasti maaraysten valvontaa. Rakennusjarjestykseen ei
ole tarvetta liittaa tilapaisia tapahtumia koskevia maarayksia muualla olevan saantelyn lisaksi.

e Maarays § 13: Maanalaiset johdot ja rakenteet

o Perusteltu paatelma: Maanalaisten johtojen ja rakenteiden ohjaus rakennusjarjestyksessa on
riskinhallintaa. Kunnan kannalta se takaa peruspalveluiden varmuuden, ja asukkaan kannalta
se estaa kalliit yllatykset tulevaisuudessa. Uuden rakentamislain myota rakentamisen digitaali-
suus ja tietomallipohjaisuus korostuvat — maanalaiset rakenteet ovat tassa kriittinen osa, jonka
tiedonhallinta alkaa jo rakennusjarjestyksen tasolta. (RakL 25, 29 §, YM opas: Maalampokaivo-
jen ymparistovaikutukset ja luvitus. Kuntaliiton rakennusjarjestysopas, Alueidenkayttolaki 89
§)

e Maarays § 14: Osoitemerkinnat

o Perusteltu paatelma: Osoitemerkinta rakennuksessa ja sinne johtavan tien liittymassa on pa-
kollinen. Osoitenumero tulee tarvittaessa kiinnittda useampaan paikkaan kuten osoitetien liit-
tymaan, yhdys-/pihatien muihin liittymiin tarvittaessa seka pihaan tultaessa rakennukseen.
Ohjauksena voidaan todeta, etta merkinnat tulee pitda kunnossa ja mahdollinen kasvillisuus
edesta poistaa tarvittaessa. Kunnan osoitejarjestelman toteuttamisesta loytyvat ohjeet ja suo-
situkset: Kunnan osoitejarjestelma. Ohjeet ja suositus | Kuntaliitto.fi. Osoitetiedot ja osoitteen
korjauspyynnot kunnassa hoidetaan rakennusvalvonnan yksikossa. (MRA 84 §, Kuntaliitto)
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5 LUKU 4: JULKINEN KESKUSTA-ALUE JA SEN KAYTTO

5.1

Maarays 8 15: Kadut, torit ja liikennealueet

Perusteltu paatelma: Maaraykselld tavoitellaan huomion kiinnittdmistad hulevesien viivytyk-
seen jo suunnitteluvaiheessa. Hulevesien hallinta tulee yha merkityksellisemmaksi asiaksi, kun
sadannan oletetaan ilmastonmuutoksen myd6td kasvavan. Hulevedet tulee ldhtdkohtaisesti
imeyttad omalla kiinteistolla, eika niistd saa aiheutua kuormitusta tai haittaa naapurikiinteis-
toille. Luonnon monimuotoisuuden edistdminen on tarpeen ottaa huomioon puistorakentami-
sessa ja yleisemmin myds alueiden viihtyisyytta lisdavana tekijana.

Rakentamislain korjaussarjassa tdsmennetaan tilapaisen tapahtuman (muutamia viikkoja kes-
tava tapahtuma) rakennelmat, katsomot ym. lupatarpeiden ulkopuolelle. Lainsdadantoa ja
maarayksia tulee mm. teknisten vaatimusten ja turvallisuuden osalta noudattaa. Tapahtuman
jarjestdminen edellyttdd maanomistajan lupaa ja mm. kaupungin lupapalveluiden lupaprosessi
kattaa laajasti maaraysten valvontaa. Rakennusjarjestykseen ei ole tarvetta liittaa tilapaisia ta-
pahtumia koskevia maarayksia muualla olevan saantelyn lisaksi. (MRA 46, 47 §, RakL 42 §)

Rakentamislaki saatda mainoslaitteen rakentamisluvan varaiseksi silloin, kun mainoslaite on
kooltaan yli 2 m?> ja koostuu lukuisista valolampuista (Led-valomainos). Tilapaiset mainoslait-
teet eivat edellytad rakentamislupaa lain perustelujen mukaan. Pienemmat mainoslaitteet on
nain suljettu pois lupatarpeista samoin kuin isot ja yksittaisilla valaisimilla valaistut. Ns. kun-
nossapitolaissa sdadetaan erikseen mm. pakkokeinoista. Toimivalta maaraytyy hallintosaan-
non mukaisesti.

Ns. LED-valomainokset ovat saattaneet osoittautua hairitseviksi ja siten on tarpeen ulottaa
maarayksia mm. valotehoon seka sijoittamiseen katualueella. Maarayksia asetetaan myos lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi. Tilapaisista irtomainoksista ei ole tarvetta maarata raken-
nusjarjestyksessa, koska rakennusvalvonnalla ei ole suoraa toimivaltaa niiden osalta lupakyn-
nyksen noustua rakentamislailla.

Maantien ja asemakaavan liikkennevaylien mainoslaitteita koskee ns. maantielaki ja luvittami-
nen tapahtuu Lupa- ja valvontavirastolla.

Maaradys 8§ 16: Tapahtumien jarjestaminen

Perusteltu paatelma: Rakentamislain korjaussarjassa tasmennetaan tilapaisen tapahtuman
(muutamia viikkoja kestava tapahtuma) rakennelmat, katsomot ym. lupatarpeiden ulkopuo-
lelle. Lainsaadantoa ja maarayksia tulee mm. teknisten vaatimusten ja turvallisuuden osalta
noudattaa. Tapahtuman jarjestaminen edellyttda maanomistajan lupaa ja mm. kunnan lupa-
palveluiden lupaprosessi kattaa laajasti maaraysten valvontaa. Rakennusjarjestykseen ei ole
tarvetta liittaa tilapaisia tapahtumia koskevia maarayksia muualla olevan saantelyn lisaksi.
(MRA 43, 47 §, RakL 42 §, Ymparistonsuojelumaaraykset 19, 20 §)

LUKU 5: RAKENTAMINEN ASEMAKAAVA-ALUEEN ULKOPUOLELLA, MUUT KUIN RANTA-
ALUEET

Maarays 8 17: Rakennuspaikka
Perusteltu paatelma: Hajarakentamisen ohjaamisella pyritdan estamaan hallitsematon asu-
tuksen leviaminen alueille, joilla ei ole valmiina tarvittavaa infrastruktuuria. Satunnainen



Rakennusjarjestyksen paivitys, perustelumuistio Sivu |11

rakentaminen syvalle metséa- tai peltoalueille lisdd merkittavasti kunnan kustannuksia (koulu-
kuljetukset, kotihoidon matkat, auratut tiet).

Kaustisen ja Vetelin kaltaisilla alueilla avoimet peltoaukeat ja metsanreunat muodostavat kes-
keisen maisema-arvon. Rakennusjarjestyksessa tulee ohjata uusi rakentaminen olemassa ole-
van kylarakenteen jatkeeksi tai metsan reunaan, valttden parhaan viljelymaan pirstomista. Ra-
kennusten on massoittelultaan ja varitykseltaan sovittava ymparoivadn maaseutumaisemaan.
Ilman asemakaavaa rakentamisessa on varmistettava, ettei alueesta muodostu tosiasiallista
taajamaa ilman kunnollista suunnittelua. (RakL, Maantie- ja ratalaki, KHO:n ennakkopaatok-
set, ymparistonsuojelumaaraykset)

Maarays 8 18: Rakentamisen maara

Perusteltu paatelma: Rakentamislaki tai Alueidenkayttolaki ei sdada rakennuspaikkojen ra-
kennusoikeuksien maarasta. Rakennusoikeudesta maarataan kaavalla seka rakennusjarjestyk-
sella. Rakennusjarjestyksella ei enaa jatkossa voida maarata tonttikohtaisesta rakennusten tai
rakennelmien enimmaislukumaarasta (lain korjaussarja).

Rakennuspaikan kokovaatimuksen pienentyessa tulee harkittavaksi enimmaisrakennusoikeuk-
sien maara, jotta rakennuspaikat sailyttavat arvoaan. Tonttikohtaista oikeutta on tarkoitus
aiempaan nahden nostaa 5 %:lla. Asumisen rakennuspaikalla enimmaisrakennusoikeuden
maaraa ei ole tarkoitus kasvattaa huomioitaessa, etta kooltaan < 50 m*:n suuruisia katoksia
voidaan jatkossa rakentaa ilman ennakkovalvontaa. Maaraysta kuitenkin selkeytetaan. Katos ei
ole kerrosalaan laskettavaa tilaa. Rakentamista tontilla sallitaan kuitenkin todellisuudessa
aiempaa enemman lain salliessa katosten vapaan rakentamisen. (RakL 45 ja 46 §, Korjaussarja
RakL 17 8)

5.2 LUKU 6: RAKENTAMINEN ASEMAKAAVA-ALUEEN ULKOPUOLELLA, RANTA-ALUEET

Maaritelma 8 19: Rakentamisen sijoittuminen ja sopeuttaminen ymparistoon ranta-alueella
Perusteltu paatelma: Rantayleiskaavoilla ja ranta-asemakaavoilla on rakennusoikeus maari-
telty rannoilla. Rakennusoikeus vaihtelee ollen yleisimmin rantayleiskaavojen vapaa-ajanra-
kennuspaikoilla. Rakennusjarjestys ei ohjaa yleiskaavojen rakentamista ja maarays voikin kos-
kea vain kaavalla suunnittelemattomia alueita. Rakennusoikeuden enimmaismaaraa ei kuiten-
kaan katsota voitavan nostaa, koska kaavoitetuilla alueilla oikeudet ovat nykyista rakennusjar-
jestysta alhaisempia. Lisaksi rakentamislaki mahdollistaa rakennusoikeutta kayttamattomien
kooltaan < 50 m*:n suuruisten katosten rakentamisen ilman enimmaisrajoitusta. Siten liséra-
kentaminen mahdollistetaan jo suoraan lain muutoksen kautta, kerrosalaan rakennettava tila
voidaan kayttaa vapaammin.

Rakennusoikeuden enimmaismaara ns. omarantaisilla rakennuspaikoilla sailyy rakennusjar-
jestyksessa muuttumattomana. Etdadmmalla rantaviivasta sijaitsevien rakennuspaikkojen
osalta oikeuden enimmaismaaraa voidaan nostaa, koska 100:n etaisyydella rantaviivasta si-
jaitsevat rakennukset eivat tavanomaisissa maasto-olosuhteissa vaikuta rantamaisemaan
merkittavasti.
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Rakennusoikeuden jakautumista vapaa-ajanasunnon ja talousrakennusten kesken selvenne-
taan. Varastorakennuksen tilavaatimus kiinteistoilla pienenee, koska rakentamislaki helpottaa
katostilan rakentamista kaikille rakennuspaikoille. Vapaa-ajanasunnon enimmaiskokoja voi-
daan nain kasvattaa saman rakennusoikeuden sisalla. Rantasaunan ns. maisemassa nakyvan
massan kohtuullistamiseksi ja maisemaan sopeutumiseksi edelleen rajoitetaan sen yhteyteen
rakennettavan katetun terassin kokoa.

Majoitus- ja matkailurakennusten rakentaminen kaavoittamattomalla ranta-alueella edellyttaa
myonteista poikkeamislupaa rannan suunnittelutarpeesta (Alueidenkayttolaki 72 §). Majoitus-
tila on kalustettua huonetilaa, joka on ensisijaisesti tarkoitettu ammattimaisesti tilapaista ma-
joitusta tarvitsevilla. (YM asetus asuin-, majoitus- ja tyotiloista) (RakL 7-9 §, Korjaussarja RakL
17 §, Alueidenkayttolaki 72 §: Suunnittelun tarve ranta-alueella, ymparistonsuojelumaarayk-
set).

Maardys 8 2: Rakentamisen maara ranta-alueella

Perusteltu paatelma: Rantarakentamisen osalta rakennuspaikan tulee olla suurempi, jotta
rakennusten ranta- ja rajaetaisyydet voivat yleensdkaan toteutua samalla, kun mm. jateveden
ja puhtaan veden jarjestelmat voidaan sovittaa rakennuspaikalle naapurin puhtaan veden
saantia vaarantamatta.

Rantarakentamisen ohjaaminen Kaustisella on valttdmatonta, jotta Perhonjoen vetovoima sai-
lyy. Jos rannat rakennetaan tayteen ilman selkeda mitoitusta, alue menettda sen maisemalli-
sen arvon, joka tekee siitd houkuttelevan asuinpaikan.

Uuden rakentamislain mydta kunnan on pystyttava osoittamaan, etta rantarakentaminen ei
vaaranna luonnonarvoja. Siksi rakennusjarjestyksen paatelma on, ettd maaraa hallitaan laa-
dulla ja etaisyyksilla — rakentamisen painopisteen on oltava olemassa olevan kylarakenteen
jatkeena, ei yhtendisena nauhana rannassa. (RakL, MRA, YSL, Vesistd- ja Tulvalainsdadanto,
RKY-inventonti (Museovirasto), Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (YM), Keski-Poh-
janmaan maakunnallinen rakennusperintoselitys)

5.3 LUKU 7: MAATILARAKENTAMINEN

Perusteltu paatelma: Rakentamislaki pienentaa rakennuspaikan vahimmaiskokovaatimusta
1000 mZ:iin. Rakennusjarjestykselld voidaan maarata tontin koosta toisin. Maatalouden raken-
tamista ei maaritella enimmaiskerrosalana voimakkaasti kasvavien tarpeiden vuoksi. Yleinen
rakennusoikeuden enimmaismaara riittda toimivan maatilan rakennusoikeuden maarittelyyn.
Ymparistolupien myontamisen osalta lainsaadannossa erikseen on maaritelty mm. elainsuo-
jien etaisyysvaatimuksia naapurin alueeseen ja rakennuksiin. Rakennusjarjestyksella ei niiden
osalta ole tarpeen esittaa lisaa maarayksia. Maatilan sivuelinkeinot lisdantyvat hitaasti.

Rakennusjarjestyksella pyritadan kohdistamaan eldinsuojia koskevia maarayksia erityisesti har-
raste-elainten kayttdodn tulevaan rakennukseen, jota ei sdadelld muualla tai jolla ei ole rakenta-
misen aikaista valvontaa. Esimerkiksi siirtotallit (< 30 m2) tai <50 m? eldinkatokset eivat jat-
kossa edellyta ennakkovalvontaa rakentamisluvan muodossa. Sdadosten noudattamisesta ei
ennakkovalvonnasta luopuminen kuitenkaan vapauta. Pienille haja-asutusalueen asuinkiin-
teistoille on usein viime vuosina pyritty rakentamaan tiloja harraste-elaimille — usein 1-3:lle po-
nille tai hevoselle. Elainten vaatimasta hoitotilasta seka jaloittelutilasta on sdadetty muualla.
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Pyritaan selkeyttamaan maatalouden talouskeskusten rakentamista. Maatalouden kayttoon
tulevan rakennusoikeuden kerrosalan maaraa ei ole tarkoitus rajoittaa yleisesta 15 %:n oikeu-
desta eriavaksi. Rajoitus kohdistetaan selvasti asumiseen kaytettavan tilan rakentamiseen yh-
tenaisesti asuinkiinteistdjen kanssa. Rakennuspaikan koon oikealla maarittamisella voidaan
15 %:n enimmaisrakennusoikeuden puitteissa rakentaa tarvittava maara maatalouden raken-
nuksia. 4:s kappale mahdollistaa sukupolvenvaihdosrakentamisen, erilaisen syytinkirakenta-
misen tai esim. tyontekijan asunnon rakentamisen. (RakL 45 §, VN asetus ilmoituksen varai-
sista eldinsuojista (138/2019) 2 §, Ymparistonsuojelulaki 115 a §, liite 4, VN asetus hevosten
suojelusta 6-7 §, L elainten hyvinvoinnista (693/2023) 20 §, Nitraattiasetus (1250/2014), ympa-
ristbnsuojelumaaraykset)

5.4 LUKU 8: RAKENTAMINEN LUONTO- JA KULTTUURIMAISEMA-ALUEELLE

Perusteltu paatelma: Muinaismuistolaki suojelee kiinteitd muinaisjdannoksia ja rauhoittaa
kaikki lain piiriin kuuluvat muinaisjaannokset automaattisesti. Jos tydmaalla havaitaan merk-
keja mahdollisesta muinaisjaannoksesta, on tyot lain mukaan keskeytettava ja ilmoitettavasta
asiasta Museovirastoon tai vastuumuseolle. Rakennusjarjestyksessa ei ole tarvetta antaa tas-
mentavia maarayksia. Ajantasainen tieto ldydetyistd muinaismuistoista loytyy Museoviraston
verkkosivuilta.

Kulttuurihistorialliseen arvon ja sen sailyttamisen osalta sdantelya on useassa lainsaadan-
nossa. Osa on hyvin sailyttdmiseen ja suojelemiseen liittyvaa saantelya. Lainsaadanto sisaltaa
paljon ns. joustavia maarayksia, joiden ymmartaminen saattaa olla kiinteiston omistajien kan-
nata hankalaa. Velvoitteita rakennusten ja alueiden kunnossapitoon ja sita kautta kiinteasta
omaisuudesta aiheutuvat kustannukset saattavat olla merkittavia.

Suojeluvelvoitteet ovat kuitenkin vahvoja ja asiantuntevan suunnittelijan kayttaminen kustan-
nusten optimoimiseksi on tarkeaa. Historiallinen kerroksellisuus on samalla arvokasta koko-
naisuuksien kannalta ja luo uudenlaisia ominaispiirteita. Hyva suunnittelu mahdollistaa ker-
roksellisuuden kautta taloudellisestikin kannattavien ratkaisujen l6ytymisen.

Rakentamislaki erottelee maankayttd- ja rakentamislakia selvemmin hankkeiden merkittavyy-
den lupakynnyksen pohjaksi. Lupakynnyksia ei kuitenkaan ole rakennusjarjestyksessa mahdol-
lista asettaa laista poikkeavaksi korjausrakentamisen osalta. (Laki rakennusperinnén suojele-
misesta (498/2010), Muinaismuistolaki (295/1963), Kartta-aineisto muinaismuistoista: Museo-
viraston verkkosivusto Muinaismuistot, Alueidenkayttolaki 157 8: Ymparistohoito

5.5 LUKU 9: RAKENTAMINEN KULTTUURIYMPARISTOALUEELLE

Perusteltu paatelma: Kulttuuriymparistoa koskevat maaraykset eivat saa olla rakentajalle
kohtuuton taakka, vaan ne on nahtava kiinteiston arvon sailyttamisena. Kun kunta asettaa laa-
tuvaatimuksia, se samalla takaa asukkaille, ettei heidan arvokkaan kotitalonsa viereen nouse
ymparistdoon sopimatonta rakennelmaa.

Uuden rakentamislain mydta rakennusvalvonnan rooli korostuu neuvonnassa. Kulttuuriympa-
ristossa lupaprosessin tulee alkaa ennakkoneuvottelulla, jossa asiantuntemus auttaa loyta-
maan ratkaisut, jotka palvelevat seka asukkaan tarpeita etta historiallista arvoa.
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Kulttuuriymparistd on uusiutumaton luonnonvara. Kun se kerran tuhotaan virheellisella raken-
tamisella, sita ei voida palauttaa ennalleen. Rakentamislaki velvoittaa kuntia edistamaan ra-
kennetun ymparistdn kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista. Rakennusjarjestyksen on vaa-
dittava, etta arvokkailla alueilla (kuten Vetelin kirkonseutu tai Kaustisen jokivarret) uudisraken-
taminen ja korjaaminen tapahtuvat alueen ominaispiirteita kunnioittaen.

Rakennus on vain osa ymparistoa; piha-alueet ja avoimet nakymat ovat vahintaan yhta tar-
keitd. Keskipohjalainen jokivarsiasutus perustuu rakennusten ja peltoaukeiden valiseen vuoro-
puheluun. Rakennusjarjestyksessa on annettava maarayksia tontin aitaamisesta, puuston sai-
lyttdmisesta ja talousrakennusten sijoittelusta. Arvokkailla alueilla ei tule sallia nakymia peit-
tavia korkeita muuriaitoja tai massiivisia asfaltointeja, jotka rikkovat historiallisen maalaismai-
seman.

5.6 LUKU 10: SUUNNITTELUTARVEALUEET

Perusteltu paatelma: Kunnassa ei ole suunnittelutarvealueita.

5.7 LUKU 11: VESIHUOLLON JARJESTAMINEN JA POH JAVESIALUEELLA RAKENTAMINEN

Perusteltu paatelma: Lainsdadanto saataa vesihuoltolaitoksen verkostoihin liittymisesta erik-
seen. Valvontavastuu ja toimivaltainen viranomainen niiltd osin maaritelldan ao. lainsaadan-
nossa ja kunnan hallintosddnndssa. Velvoite liittya vesihuoltolaitoksen verkostoon toiminta-
alueella on sdadetty vesihuoltolaissa. Velvoitetta ei ole tarvetta kirjata uudelleen rakennusjar-
jestykseen tai maarata siita toisin. Hankkeeseen ryhtyvan vastuulla on selvittaa, etta rakenta-
miskohteessa on laadultaan hyvaa talousvetta riittavasti. (Vesihuoltolaki 6, 10, 11 §, RakL 44—
45 8§)

Maarays 8 21: Jatevesien kasittely

Perusteltu paatelma: Rakennusjarjestyksen maaraykset jatevesista ovat perusteltuja vain, jos
ne eivat ole kohtuuttomia suhteessa saavutettuun hyotyyn. Uusi rakentamislaki korostaa ra-
kennuksen elinkaaren ymparistovaikutuksia. Jatevesijarjestelman on oltava teknisesti kestava
(v@hintaan 30-50 vuotta) ja sen huollettavuuden on oltava helppoa. Kunta voi rakennusjarjes-
tykselld varmistaa, etta jarjestelmat sijoitetaan siten, etta ne ovat tyhjennettavissa raskaalla
kalustolla kaikissa sddolosuhteissa. (ymparistonsuojelumaaraykset, Pohjanmaan jatehuolto-
maaraykset)

Kuivakaymala ei ole enaa vain "huussi", vaan tekninen ratkaisu, joka saastaa vetta ja mahdol-
listaa ravinteiden kierratyksen. Rakennusjarjestyksessa on perusteltua antaa niille oma statuk-
sensa. Kuivakaymalan kaytto vahentaa kiinteiston tuottamaa jatevesikuormaa jopa 80-90 %
typen ja fosforin osalta. Taman vuoksi rakennusjarjestyksessa voidaan sallia kevyemmat har-
maiden vesien (pesuvedet) kasittelyjarjestelmat, jos kiinteistolla on asianmukainen kuiva-
kaymala. (ymparistonsuojelumaaraykset, Pohjanmaan jatehuoltomaaraykset)

Maarays 8 22: Rakentaminen pohjavesialueella

Perusteltu paatelma: Rakennusjarjestykselld kohdistetaan maarayksia erityisesti hankkeiden
rakentamisen aikaiseen toimintaan liittyen. Kiinteistolld tapahtuvaa kaytonaikaista toimintaa
koskee muu lainsdadanto kattavasti. (YSL 14, 17,66 §, VL 3 luku, ymparistonsuojelumaaraykset)
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5.8 LUKU 12: RAKENTAMINEN ONGELMA- JA ERITYISALUEILLA

Maarays 8 23: Pilaantuneet maat rakentamisessa

Perusteltu paatelma: Rakentamisessa on tarpeen huomioida maaperassa ja pohjavedessa
mahdollisesti olevat haitta-aineet. Selvittaminen jaa hankkeeseen ryhtyvan ja suunnittelijan
vastuulle. Peruslahtokohtia nostetaan esille rakennusjarjestyksessa. (STUK: radonkartat verk-
kosivuilla, YSL 14 luku, ymparistonsuojelumaaraykset, Geologian tutkimuskeskus: Arseeni Suo-
men luonnossa)

Maarays 8 24: Melun ja tarinan haittavaikutusten huomioiminen

Perusteltu paatelma: Melun ja tarindn hallinta rakennusjarjestyksesséa on valttamatonta asuk-
kaiden terveyden, viihtyisyyden ja rakenteellisen turvallisuuden varmistamiseksi. Kun rakenta-
minen tiivistyy lahelle liikennevaylia tai teollisuusalueita, yleislainsaadanto ei aina riita katta-
maan paikallisia akustisia erityispiirteitd. Melun ja tdrindn huomioiminen rakennusjarjestyk-
sessa on kustannustehokkain tapa rakentaa laadukasta ymparistoa. Korjaavien toimenpitei-
den tekeminen valmiiseen rakennukseen (esim. lisderistdminen tai tarindnvaimennus jalkika-
teen) on usein moninkertaisesti kalliimpaa kuin niiden huomioiminen suunnitteluvaiheessa.

Mikali asuinrakentamista sijoitetaan alueelle, jossa liikenne- tai teollisuusmelu ylittda ohjear-
vot, on rakennushankkeeseen ryhtyvan osoitettava, etta rakennus ja sen oleskelupihat suoja-
taan teknisin keinoin. Pelkka sisatilojen aanieristys ei riita, jos piha-alueiden melutaso muo-
dostuu terveydelle haitalliseksi.

Uuden rakentamislain myota, jossa korostuu rakennuksen elinkaaren laatu, ndma paikalliset
maaraykset ovat keskeinen tydkalu kuntien elinvoiman ja asukastyytyvaisyyden yllapitami-
sessa. Suurin muutos liittyy tilanteisiin, joissa uutta asumista sijoitetaan olemassa olevan te-
ollisuuden tai meluavan toiminnan (kuten sahan tai urheilukentan) ldheisyyteen. Uuden lain
mukaan vastuu meluntorjunnasta on ensisijaisesti silla, joka muuttaa tilannetta. Jos rakennat
talon teollisuusalueen reunaan, sinun on vastattava siita, etta talosi on hiljainen. Teollisuuslai-
tosta ei voida pakottaa hiljentdmaan toimintaansa, jos se toimii ymparistolupansa puitteissa.

Rakentamislaki 29 § vaatii, etta rakennuksen on oltava terveellinen. Jos teollisuus aiheuttaa
alueelle 60 dB melun, mutta rakennusjarjestys sallii asuinrakentamisen vain 55 dB alueelle,
rakentajan on kaytettava rakenteellisia esteita (meluaitoja, maavalleja) tai sijoitettava raken-
nus massiiviseksi esteeksi. ((RakL 25, 29, 31§, YSL 5, 118 §, VnP 993/1992, ymparistonsuojelu-
maaraykset 19, 20 §)

Maarays 8 25: Happamat sulfaattimaat

Perusteltu paatelma: Happamat sulfaattimaat ovat yksi Suomen haastavimmista maapera-
olosuhteista rakentamiselle, erityisesti rannikkoseuduilla (kuten Kaustisella ja Vetelissa). Ne
ovat muinaisia merenpohjan sedimentteja, jotka sisaltavat rautasulfideja. Kun nama maat jou-
tuvat kosketuksiin hapen kanssa — joko kaivamisen tai pohjaveden pinnan laskun vuoksi — ne
reagoivat muodostaen rikkihappoa.

Rakentajalle tdma tarkoittaa lisdkustannuksia alussa, mutta turvaa rakennuksen sailymisen.
Ilman naita toimia perustukset voivat vaurioitua peruuttamattomasti jo 10-20 vuodessa, ja
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salaojajarjestelma voi lakata toimimasta jo muutamassa vuodessa, mika johtaa kosteusvauri-
oihin.

Rakentamislaki ja paikalliset rakennusjarjestykset edellyttavat usein happamien sulfaattimai-
den hallintasuunnitelmaa. Se sisaltaa selvityksen maiden kasittelysta, neutraloinnista (esim.
kalkitus) ja tydomaavesien puhdistuksesta.

Rikkihapon muodostuminen laskee maaperan ja pohjaveden pH-arvon erittdin alas (jopa alle
3:n), jolloin happamuus syovyttaa tavanomaista betonia. Sulfaattimailla on kaytettava erikois-
sertifioitua sulfaatinkestavaa sementtia (SR-sementti) ja tiiviimpaa betonirakennetta. Terasra-
kenteissa teraspaalut ja metalliset putket sydpyvat nopeasti, jonka takia ne vaativat jarean kor-
roosiosuojauksen tai erikoismateriaalit. Salaojitukset voivat aiheuttaa, etta liukoinen rauta voi
hapettuessaan saostua rautahydroksidiksi (ruosteeksi), joka tukki salaocjaputket ja kaivot hy-
vinkin nopeasti. Rakentaminen nailld alueilla aiheuttaa riskin alapuolisille vesistodille huuhtou-
tumisen myota. Kaivannoista ja lajitysalueilta valuvat vedet voivat myrkyttaa lahiojia ja jarvia
liuottamalla maaperasta raskasmetalleja (esim. alumiinia, kadmiumia ja nikkelia).

Geoteknisesti sulfaattimaat ovat usein hienojakoista sulfidisavea, joilla on heikko kantavuus.
Maa puristuu herkasti kokoon kuormituksen alla, mika osaltaan vaatii lahes poikkeuksetta
paalutusta tai laajamittaista massanvaihtoa. Maan stabilointi kalkilla tai sementilla on vai-
keaa, koska kemialliset reaktiot voivat estda sideaineen toiminnan tai aiheuttaa jalkipaisu-
mista. (Happamien sulfaattimaiden hallinta maarakentamisessa opas, GTK happamat sulfaat-
timaat kartta, ELY-keskus opas sulfaattimaiden kasittelyyn)

5.9 LUKU 13: HYVA RAKENTAMISTAPA

Perusteltu paatelma: Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on huolehtia kun-
nassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Rakentamislaki sdataa rakennetun ymparistdon hoidosta ja kunnossapidosta velvoitteita omis-
tajalle seka myos laiminlyonneista aiheutuvista toimenpiteista. Niiden tdsmentaminen tai tiu-
kentaminen ei rakennusjarjestyksella ole mahdollista. Rakennusjarjestyksen maaraykset ovat
lahinna toteavia ja jotakin ongelma-alueeksi osoittautunutta osa-aluetta erikseen esille nosta-
via. Suojeltujen rakennusten korjaus- ja muutostoista saadellaan erikseen. Rakentamislaissa
saadetaan rakennetun ymparistdon valvonnasta perussadnndkset. Toimivalta maaraytyy hallin-
tosaannon mukaan, mutta se on tarpeen nostaa esille rakennusjarjestyksessa varsinaisen toi-
minnan ymmarrettavyyden kannalta. Tarkastusten suorittamisen ajankohdan ilmoittamisesta
maarataan hallintolaissa ja rakennusjarjestykselld ilmoitetaan rakennusvalvontaviranomaisen
oikeudesta paattaa asiasta. (RakL 12 luku, 13 luku, 152 §, HallL 38, 39 §.)

5.10 LUKU 14: RAKENNUSTYON AIKAISET JARJESTELYT

Maarays 8 26: Rakennushankkeesta tiedottaminen

Perusteltu paatelma: Tyomaasta tulee rakentamislain 63 §:n mukaisesti ilmoittaa rakennuspai-
kalla riittdvan aikaisin. Tydmaataulun yllapito ja ajantasaisuus on tarkeaa, jotta esim. hairioti-
lanteissa naapureilla ja muilla osallisilla on mahdollisuus olla tarvittaessa yhteydessa suoraan
vastuuhenkiléihin. (RakL 63 §)
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Maarays 8 27: Rakennusaikaiset toimenpiteet rakennuspaikalla

Perusteltu paatelma: Tydomaasta ympariston kiinteistoille, asukkaille ja lilkkenteelle aiheutuvien
hairididen valttamiseksi on tarpeen rakennusjarjestyksessd antaa maarayksid. Rakennustyon
aikana saatetaan vaurioittaa tonttia tai tiestoa. Maarayksella tasmennetaan huolehtimisvelvol-
lisuutta ja parannetaan viranomaisen puuttumismahdollisuuksia haittojen ilmaantuessa. Asi-
asta sdadetaan useissa muissa saadoksissa, joiden toimivaltaiset viranomaiset maaritellaan
ao. laissa seka kunnallisen toimijan osalta hallintosdannossa. (YM ohje: Rakennustyon suoritus
javalvonta, MRA 83 §, RakL 106 §, YksityistieL 43 §, MRA 83 §)

Maarays 8 28: Tydmaan jatehuolto seka tydmaan purkaminen ja siistiminen

Perusteltu paatelma: Vastuu jatehuollon asiallisesta jarjestdmisesta on lisdantynyt viime vuo-
sina. Maarayksia on hajallaan useissa eri sdadoksissa seka kunnallisissa maarayksissa. Raken-
nusjarjestykseen liitetyt maaraykset perustuvat myos tydmaasta ymparistolle aiheutuvan hai-
tan ja hairion vahentamisen tarpeeseen. Hairio tulee my0s joutuisasti poistaa tyon valmistumi-
sen jalkeen siistimalla tydomaa nopeasti. (ymparistonsuojelumaaraykset, VN asetus jatteista
(978/2021) 25-28 §, Pohjamaan Jatehuoltomaaraykset)

5.11 LUKU 15: JATEHUOLTO

Perusteltu paatelma: Tonttikohtaisten rakennusoikeuksien kasvaessa samalla, kun jatteiden
kerdysastiat ja kuljetuskalusto muuttuu nopeasti, on erityisesti asemakaavoitetulla alueella
saattanut ongelmaksi muodostua jateastioiden sijoitus siten, ettei ymparagiville kiinteistdille ai-
heutettaisi haittaa. (VN asetus jatteista (987/2021), MRA 56 §, Pohjanmaan jatehuoltomaarayk-
set)

5.12 LUKU 16: MAARAYSTEN VALVONTA, NOUDATTAMINEN JA POIKKEAMINEN

Maarays 8 29: Rakennusjarjestyksen valvonta

Perusteltu paatelma: Rakentamislaki saataa rakennetun ymparistén hoidosta ja kunnossapi-
dosta velvoitteita omistajalle seka myos laiminlyonneista aiheutuvista toimenpiteista. Niiden
tdsmentaminen tai tiukentaminen ei rakennusjarjestyksella ole mahdollista. Rakennusjarjes-
tyksen maaraykset ovat lahinna toteavia ja jotakin ongelma-alueeksi osoittautunutta osa-alu-
etta erikseen esille nostavia. Suojeltujen rakennusten korjaus- ja muutostoista saadellaan
erikseen. Rakentamislaissa sdadetaan rakennetun ympariston valvonnasta perussdannokset.
Toimivalta maaraytyy hallintosddannon mukaan, mutta se on tarpeen nostaa esille rakennusjar-
jestyksessa varsinaisen toiminnan ymmarrettavyyden kannalta. Tarkastusten suorittamisen
ajankohdan ilmoittamisesta maarataan hallintolaissa ja rakennusjarjestyksella ilmoitetaan ra-
kennusvalvontaviranomaisen oikeudesta paattaa asiasta. (RakL 12 luku, 13 luku 152 §, HallL
38,398)

Maarays 8 30: Maarayksista poikkeaminen

Perusteltu paatelma: Rakentamislain ja sen nojalla annettujen sdaddsten osalta poikkeami-
sesta on sdadetty suoraan rakentamislaissa. Poikkeamismahdollisuus ei kuitenkaan koske kel-
poisuusvaatimuksia, tonttijakoa, maisematydluvan tarvetta ja edellytyksia eika joitakin asema-
kaavan laatimista koskevia sijoittamisen edellytyksia. Kohta rakennusjarjestyksessa on lahinna
informatiivinen, koska kunnalla ei ole oikeutta naista toisin maarata. (RakL 57, 59 §)
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e Maarays § 31: Voimaantulo

o Perusteltu paatelma: Rakennusjarjestyksen hyvaksymisen menettely on muuttunut rakenta-
mislain voimaan tultua. Rakennusjarjestys pyritdan hyvadksymaan kunnanvaltuustossa siten,
ettd voidaan noudattaa nykyista lakia.



