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Tarkastuslautakunnan kokous: 10.11.2025

Arvioinnin kohde: Sivistystoimi

Toimialasta vastaava viranhaltija: Sivistysjohtaja

Tarkastuslautakunnan arvioinnin ennakkokysymykset

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnanvaltuusto hyvaksyy kunnan ja kuntakonsernin
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Tarkastuslautakunnan tehtava on
kuntalain §8:n 121 mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien saanndsten estamatta oikeus
saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat, joita se pitaa
tarpeellisina arviointitehtavan hoitamiseksi (kuntalaki § 124). Tarkastuslautakunta
odottaa saavansa tietoja ja nakemyksenne seuraavista asioista kokouksessaan.
Arviointikysymykset koskevat vuotta 2024. Arvioinnin ennakkomateriaali on salassa
pidettavaa ja tarkoitettu tarkastuslautakunnan sisaiseen kayttoon.

Pyydamme ystavillisesti toimittamaan tiivistetyt vastaukset lomakkeen
kysymyksiin Word-muodossa 3.11.2025 mennessa sahkopostitse osoitteeseen
eetu.rantakeisu@bdo.fi ja juha.a.kauppinen@live.com. Tarkastuslautakunnan
kokouksessa teilla on mahdollisuus esitella toimialaanne laajemmin esimerkiksi
PowerPointilla.

Ennakkokysymyksiin vastaamiseksi voitte kayttaa sita tietoa, mita teilla
toiminnastanne jo on, uusia analyyseja ei ole tarpeen laatia. Voitte liittaa
vastauksiinne olennaista liitemateriaalia.

Vastaamme mielellamme lomaketta koskeviin kysymyksiinne.

Juha Kauppinen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Eetu Rantakeisu
Tarkastuslautakunnan sihteeri
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Perustiedot toimialasta

Yleiskuvaus toimialan tehtavien ja palveluiden jarjestamistavasta (ml.
ostopalvelut)

Kaustisen varhaiskasvatuspalvelut jarjestetaan kunnan omana palveluna.
Kruunupyyn suomenkieliset esioppilaat kuntienvalisen sopimuksen mukaisesti
Kaustisen esiopetuksessa.

Organisaation ja tilivelvollisten lyhyt esittely

Varhaiskasvatus / tilivelvollinen Virpi Kataja, varhaiskasvatusjohtaja
Vuonna 2024 tilivelvollisen sijaisena toimi vs.varhaiskasvatusjohtaja Heli Pulkkinen
ajalla 29.4.2024-31.7.2025.

Valtuuston asettamat sitovat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2025

Valtuuston toimialallenne asettamien keskeisten vuositavoitteiden esittely seka
arvio niiden toteutumisesta

Kaustisen kunnan kuntastrategian arvot Luovaa - Laadukasta - Luonnollista
toteutuvat varhaiskasvatuksen arjessa seuraavalla tavalla:

Luovuus on osa varhaiskasvatuksen arkea niin leikin, oppimisen kuin yhteisen
ideoinnin kautta. Varhaiskasvatus tarjoaa lapsille mahdollisuuksia tutkia, kokeilla
ja luoda uutta yhdessa toisten kanssa. Kunnan strateginen tavoite - yhteistyon ja
ideakulttuurin vahvistaminen - nakyy varhaiskasvatuksessa tiiviina yhteistyona
henkiloston, huoltajien ja eri toimijoiden kesken. Luovalla toimintakulttuurilla
rakennetaan ja tuetaan myos lasten ja tyontekijoiden hyvinvointia.

Laadukas varhaiskasvatus tarkoittaa tavoitteellista, suunnitelmallista ja
systemaattista toimintaa, jota kehitetaan palvelumuotoilun periaattein,
tavoitteena sujuva arki. Varhaiskasvatuksessa laatu nakyy lasten turvallisina
oppimisymparistoina, pedagogisesti perusteltuina ratkaisuina seka koko yhteison
sitoutumisena lasten hyvinvoinnin edistamiseen. Nain varhaiskasvatus tukee
kunnan kokonaisvaltaista laadun kehittamisen tavoitetta.

Luonto ja perinteet ovat vahvasti lasna lasten arjessa. Retket, leikit ja
oppimiskokemukset luonnossa tukevat lasten kokonaisvaltaista kasvua ja kestavan
kehityksen ymmarrysta. Varhaiskasvatus yhdistaa luontevasti luontoarvot
kasvatukseen ja tukee kunnan strategista tavoitetta edistaa vastuullisuutta,
kestavaa kehitysta ja kunnan vetovoimaa ymparivuotisena, luonnonlaheisena
kasvuymparistona.

Perustuvatko vuositavoitteenne kuntastrategiaan ja ovatko tavoitteet mielestanne
tarkoituksenmukaisia?

Varhaiskasvatuksen tavoitteet perustuvat lakeihin, asetuksiin ja normatiivisiin
asiakirjoihin, jotka ovat hyvin tarkoituksenmukaisia. Luettelo naista alla.
Varhaiskasvatus vahvistaa kuntastrategiaa omalla vahvalla ja pitkajanteisella
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tyollaan, erityisesti kuntastrategian arvoja.

Lait ja asetukset
e Varhaiskasvatuslaki (540/2018)
o Varhaiskasvatusasetus (753/2018)
e Lastensuojelulaki (417/2007)
o Perusopetuslaki (628/1998)
e Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)
e Tasa-arvolaki (609/1986)
Normiasiakirjoista
e Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (VASU)
o Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet
e YK:n lapsen oikeuksien sopimus
e YK:n vammaissopimus
Vuoden 2025 erityishuomiot
o Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisvelvoite poistui 1.1.2025.
e Uudet VASU-perusteet julkaistaan joulukuussa 2025 ja otetaan kayttoon
1.1.2026

Onko tavoitteiden asettaminen tarkoituksenmukaisesti toimiva prosessi?

Kaustisen kunnan varhaiskasvatuspalvelut ovat keskeinen osa kuntastrategian 2025-
2030 toteutusta. Kaustisen kunnan varhaiskasvatuspalvelut tukee kuntastrategian
toteutumista vahvistamalla luovuutta, laatua ja luonnollisuutta seka
noudattamalla ajantasaisia lakeja ja valtakunnallisia ohjeistuksia. Palvelut
kehittyvat suunnitelmallisesti kohti osallistavaa ja laadukasta tulevaisuutta.

Luovuus
Varhaiskasvatus tukee lasten luovuutta leikin, taiteen ja musiikin keinoin.
Osallisuutta vahvistetaan lapsilahtoisella pedagogiikalla.

Laatu

Toiminnan jatkuva ja systemaattinen suunnittelu, toteutus ja arviointi varmistavat
laadukkaan varhaiskasvatuksen.

Henkiloston osaamista kehitetaan suunnitelmallisesti.

Luonnollisuus
Luontopainotteinen toiminta tukee kestavaa kehitysta ja lasten hyvinvointia.
Kierratys ja yhteistoiminta on varhaiskasvatuksen vahvuuksia.

Miten varmistutte, etta toimialallanne toimitaan tuloksellisesti ja tavoitteiden
mukaisesti?

Varhaiskasvatuksen jarjestaja noudattaa mm. henkilostomitoitusta ja ryhmakokoa
saatelevaa varhaiskasvatuslakia. Se luo turvaa ja ennakoitavuutta seka varmistaa
laadukkaan varhaiskasvatuksen. Varhaiskasvatuksen tuloksellisuus tarkoittaa
varhaiskasvatuksen kykya saavuttaa sille asetetut tavoitteet lapsen kehityksen,
oppimisen, hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisessa. Se koostuu seuraavista osa-
alueista:

Pedagoginen vaikuttavuus:
Lapsen oppimisen ja kehityksen tukeminen suunnitelmallisesti.
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Hyvinvointi ja turvallisuus:
Lapsen kokemus hyvaksyvasta ja turvallisesta kasvuymparistosta.

Yhdenvertaisuus ja saavutettavuus:
Palveluiden tasa-arvoinen saatavuus kaikille lapsille.

Laatu ja arviointi:
Henkiloston osaaminen, toiminnan suunnitelmallisuus ja jatkuva arviointi.

Yhteiskunnallinen hyoty:
Pitkan aikavalin vaikutukset koulutuspolkuun, osallisuuteen ja syrjaytymisen
ehkaisyyn.

Tuloksellisuusarviointi

1. Tuottavuus ja taloudellisuus

Talousarvion ja investointien toteutuminen tilikaudella seka syyt olennaisiin
poikkeamiin

Saastosyista on hankittu vain valttamattomia ja pedagogisesti perusteltuja
palveluja ja tavaroita.

Miten mittaatte tuottavuutta ja taloudellisuutta toiminnassanne?

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste (koko kunta) on korkea.
o alle 3-vuotiaat 63 % (EU-tavoite 45 %)
o yli 3-vuotiaat 96,5 % (EU-tavoite 90 %)

Mita toimenpiteita on tehty viimeisten vuosien aikana tuottavuuden
parantamiseksi ja onko tuottavuus parantunut?

Toiminnan painopisteena on ollut pienryhmatoiminnan seka arvioinnin edelleen
kehittaminen ja ryhmien valinen yhteistyo. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta on
edistetty laatimalla koko varhaiskasvatuksen yhteinen ryhmakohtainen tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Perhepaivahoidon ja paivakotihoidon
yhtenaiskulttuuria on kehitetty mm. panostamalla yhteistyohon seka luomalla
tasa-arvoiset lomanmyontoperiaatteet. Varhaiskasvatuksen sisaisia
sijaisjarjestelyja on kehitetty seka kayttoastetta nostettu perhepaivahoitajien
tasausvapaiden hajauttamisella lomakausien ulkopuolelle seka hyodyntamalla
vapaiden paikkojen taulukkoa.

2. Tyoelaman laatu

Ovatko henkiloston vastuut ja tehtavakuvat selkeat?

Viimeksi henkiloston tehtavakuvia ja osaamisen ja vastuun tasoja on maaritelty
tasopalkkajarjestelman valmistelussa. Henkiloston vastuut ja tehtavakuvat ovat
selkeat muilta osin, mutta varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavankuvan
selkeyttaminen on tyon alla.




KAUSTISEN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA Arviointikysymykset

Pvm 10.11.2025

Miten seuraatte henkiloston tyohyvinvointia ja miten sen muutoksiin reagoidaan?

Kysely paivakodin ja esiopetuksen henkildstolle on tehty kevaalla 2025.

Kaustisen kunnan varhaiskasvatuksen toimintakulttuuri ja sen johtaminen
perustuvat yhteistyohon jatkuvan kehityksen periaatteella, joka tukee myonteista
ihmistenvalisyytta seka osallisuutta. Keskusteluja kaydaan matalan kynnyksen
periaatteella.

Miten varmistutte tuloksellisesta johtamisesta? Onko johtamisjarjestelma
mielestanne tarkoituksenmukainen?

Johtamisjarjestelma on tarkoituksenmukainen ja toimiva, mutta riskitekijana on
suuri tyomaara ja urakkaluontoiset tehtavat. Tuloksellisen johtamisen
varmistamiseksi on tarkeaa yllapitaa jatkuvaa kollegiaalista keskustelua, jolla
edistetaan ja kehitetaan yhteistyota ja yhteisia tavoitteita.

Henkiloston osallistumismahdollisuus ja meneillaan olevat toimenpiteet
henkiloston kehittamiseksi

Henkilosto kehittaa osaamistaan omaehtoisesti (mm. varhaiskasvatuksen opettaja-
opintoja tyon ohessa). Kehityskeskustelut on jarjestetty joko yksilollisesti tai
ryhmassa. Henkilostolla on saannolliset tiimikokoukset (oma lapsiryhma ja
teematiimit, mm. liikuntatiimi ja turvallisuustiimi), opettajain kokoukset,
talopalaverit, perhepaivahoitajilla myos saannolliset seminaarit esihenkilon
johdolla, muiden muassa.

Sairauspoissaolojen kehitys ja syyt olennaisiin poikkeamiin

Henkiloston jaksamista, tyokykya ja sairauspoissaoloja seurataan seka arvioidaan
vuosittain esihenkiloston ja tyoterveyshoitajan kanssa. Kunnassa on voimassa
varhaisen valittamisen toimintamalli, jossa toistuvien lyhyiden sairauspoissaolojen
jalkeen esihenkilo ja tyontekija kayvat tilannetta ja tuen tarpeita kartoittavan
keskustelun, joka tallennetaan tyoterveyshuollon osoittamaan tietoturvalliseen ja
maksuttomaan sahkoiseen palveluun tyonantajan ja tyoterveyshuollon yhteisen
tilannekuvan yllapitamiseksi. Henkiloston tyokyvyn tukemisessa ja
sairauspoissaolojen vahentymisessa puututaan niihin sairauspoissaoloihin, joiden
syihin tyonantaja voi vaikuttaa. Esihenkilon tehtavana on ottaa puheeksi
havaittuja asioita seka selvittaa asioita varhaisessa vaiheessa, avoimen
keskustelukulttuurin periaatteella. Vuonna 2024 on painopistealueena ollut
yksittaisiin sairauspoissaoloihin puuttuminen, erityisesti jos sairauspaiva on osunut
maanantaille tai perjantaille.

Henkilostorakenteen kehitys seka arvio tulevaisuuden kriittisista osaamistarpeista

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 378 tulee voimaan 1.1.2030. Tuolloin paivakodissa
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa toimivasta 35 §:ssa tarkoitetusta
henkilostosta vahintaan kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan puolella varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintaan varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan kelpoisuus.
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Tulevien vuosien kriittisin osaamistarve henkilostorakenteen kehityksessa onkin,
kuinka turvaamme kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien ja varhaiskasvatuksen
sosionomien lainmukaisen maaran. Varhaiskasvatuksen lastenhoitajia ei enaa
rekrytoida toistaiseksi voimassa oleviin tyosuhteisiin.

3. Palveluiden laatu ja vaikuttavuus

Miten mittaatte asiakaspalvelun laatua?

Asiakaspalvelun laatua mitataan vuosittaisella asiakastyytyvaisyyskyselylla, joka
vastaa myos tilinpaatoksen tavoitteisiin, viimeksi v.2024.

Tavoite: Varhaiskasvatuspalvelut jarjestetaan siten, etta ne tukevat perheiden
kasvatusvastuuta. Toiminta perustuu valtakunnalliseen
varhaiskasvatussuunnitelmaan, Kaustisen varhaiskasvatussuunnitelmaan, seka
yksilokohtaisten varhaiskasvatussuunnitelmien toteuttamiseen.

Tulos: Asiakastyytyvaisyyskyselyn tavoite 3 (asteikolla 1-5), toteuma 3.

Tavoite: Erityista tukea tarvitsevat lapset saavat tarvitsemansa tuen
varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tuki on lapselle
riittavaa.

Tulos: Asiakastyytyvaisyyskyselyn tavoite 3 (asteikolla 1-5), toteuma 4.

Tavoite: Varhaiskasvatuksen jarjestaminen. Varhaiskasvatuksen tarjonta vastaa
kysyntaa ja toteutetaan lakisaateisessa ajassa (kiireellisesti 2 viikkoa tai < 4 kk).
Tulos: Asiakastyytyvaisyyskyselyn tavoite 100%, toteuma 100%.
Varhaiskasvatuspalvelut on pystytty jarjestamaan kaikille palvelua tarvitseville
lakisaateisessa ajassa lasten ikarakenteen muuttumisesta huolimatta.
Talousvuoden aikana on perustettu 1 uusi esiopetusyksikko lopetetun tilalle.

Palvelun laadun keskeiset kehittamistoimenpiteet

Uusien tyontekijoiden perehdytyksen kehittaminen, koko henkilokunnan yhteiset
tyoillat syksyn alussa (ajankohtaiset asiat) ja kevaalla, henkilokunnan vahvuuksien
nostaminen, kannustaminen ideointiin ja onnistumisen kokemukset.

Mitataanko palvelujen vaikuttavuutta, miten? Onko vaikuttavuus parantunut?

Esim. yhteiskunnallinen, kuntatasoinen ja yksilé6n kohdistuva vaikuttavuus

Merkittavimmat onnistumiset toimialueellanne

Varhaiskasvatuspaikkaa haetaan useammin alle 3-vuotiaille kuin 3 vuotta
tayttaneille lapsille. Varhaiskasvatuspalvelut on pystytty jarjestamaan kaikille
palvelua tarvitseville lakisaateisessa ajassa lasten ikarakenteen muuttumisesta
huolimatta. Paivakodin lapsiryhmarakenteita on uudelleenjarjestely; 0-3-
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vuotiaiden ja 3-5-vuotiaiden ryhmien lisaksi on muodostettu 2-4-vuotiaiden
ryhmia, jolloin alle 3-vuotiaita pystyy sijoittaa paivakotiin joustavammin pitkin
toimintavuotta.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut on turvattu. Rekryissa on ollut
kasvavaa kiinnostusta Kaustisen varhaiskasvatuksen tyopaikkoja kohtaan.

Merkittavimmat riskit ja haasteet toimialueellanne

Henkiloston sairastavuus ja tyossa jaksaminen.

Muut tarpeelliseksi katsomanne asiat

Kaustisen varhaiskasvatuksen johtamisrakennetta on vahvistettu vuonna 2024
paivakodin apulaisjohtajan tehtavalla. Apulaisjohtaja tyoskentelee paivakodin
johtajan alaisuudessa ja rinnalla, puolet tydajastaan lapsiryhmassa. Talla tavoin on
tasapainotettu varhaiskasvatuksen operatiivista johtamista seka vahvistettu
varhaiskasvatuksen laadun suunnittelua, arviointia ja kehittamista seka
henkiloston tukemista.




