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Paavastuualueet/lautakunnat

VUODEN 2026 TALOUSARVION JA 2027—2028 TALOUSSUUNNITELMAN LAADINTAOHJE

Talousarvio- ja taloussuunnitelma on lain mukaan laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja ettd edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseksi turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Uuden kuntastrategian
visio on rohkeasti kasvava ja kansainvalinen, sykkeestdan ja soinnistaan tunnettu
Kaustinen. Vuoden 2024 tilinpaatdksen alijgdgma oli -159 322,16 euroa. Ensi vuoden
talousarviovalmistelua varjostaa kunnan omistamien sote- ja pela -kiinteistdjen tuleva
yhtidittdminen, minka seurauksena kunta menettaa vuokratuloistaan aimo osan, yli
582 000 euroa. Lisaksi kunta joutunee alaskirjaamaan yhtiditettavien kiinteistéjen
arvosta yli kolme miljoonaa euroa.

Kunnallisen alan tydéehtosopimuskausi 1.5.2023—30.4.2026 vaikuttaa
palkkakustannuksiin. Talousarvion laadinnassa lahdetaan henkiléstémenojen 2,1 %:n
kokonaiskasvusta vuonna 2026.

Talousarvio laaditaan paaosin bruttoperiaatteella, joka tarkoittaa, ettd menot ja tulot
budjetoidaan erikseen maararahoina ja tuloarvioina.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykset

Kehys

Kevaalla 2025 hyvaksytty uusi kuntastrategia on talousarvion ja taloussuunnitelman
valmistelun pohjana. Myds toiminnalliset tavoitteet johdetaan kunnan strategiasta.
Tavoitteiden tulee olla helposti mitattavia ja seurattavia.

Talousarviovalmistelussa maararahat varataan ja kirjataan tileille kustannuspaikoittain.
Tavoitteet esitetaan myds sanallisesti ja tekstiosassa esitellaan tiiviisti keskeiset asiat.
Sisdisten menojen ja tulojen asettajien pitdd keskustella keskendan. Sisaisten
menojen nettovaikutusten on nolla euroa.

Erityisesti huomioitavaa:

- Konsernin toiminnan ohjaus ja tytaryhtidille asetettavat tavoitteet
- Hankinnat ja hankintavaltuudet
- Sisaisen valvonnan jarjestaminen ja toimialakohtaisten riskien kartoittaminen

Kunnanhallitus asettaa vuoden 2026 talousarviotavoitteeksi, etta
talousarviovuoden tulos on ylijaamdinen ja talous tasapainoinen
suunnitelmavuosina. Talousarvioehdotus on sovitettava kunnanhallituksen
antamaan raamiin. Toimintojen ja palvelujen tuottamisvaihtoja tulee tarkastella ja
ennen kaikkea edullisimmat tuottamistavat on tutkittava ja niihin siirtymisesta tehtava
suunnitelma. Suunnitelma on esitettdvd yhdessad talousarvion kanssa. Seka
talousarvio etta -suunnitelma laaditaan vuoden 2025 rahanarvoon.



Henkilosto

Hallintokuntien pitaa liittda talousarvioehdotukseen henkiléstésuunnitelmansa vuosille
2027—2028. Henkilostosuunnitelman on perustuttava strategiasta johdettuihin
rakenteellisiin ratkaisuihin.

Henkiléstdmenojen kokonaiskasvuksi arvioidaan valmisteluvaiheessa 2,1 %. Sivukulut
lasketaan nykyisten prosenttien mukaan. Hallintokuntien tulee mahdollisimman hyvin
ennakoida henkilostérakenteessa tapahtuvat muutokset, joilla on palkkavaikutuksia.

Toimialat voivat tehdd rekrytointeja toimivaltansa ja talousarvion puitteissa.
Kunnanhallitus voi pidattaa itsellaan oikeuden paattdad kunnan viran tai toimen auki
julistamisesta (tayttdlupamenettely).

Henkiléstopalveluista annetaan kullekin talousarvion laatijalla laskelma palkoista ja
palkkojen sivukuluista 1.9.2025 tilanteen mukaisena.

Kuntakonserni

Investoinnit

KILA:n ohjeet kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
laatimisesta on huomioitava uuden talousarvion ja taloussuunnitelman laatimisessa.

Talousarvioesitykset, toiminnan ja talouden tavoitteet talousarvio- ja
taloussuunnitelmavuosille pyydetdan osana kunnan talousarvioprosessia seuraavilta
kuntakonserniin kuuluvilta tytaryhtioilta:

Koy Rekipolska

Kaustisen Oppilasasuntolat Oy

Kaustisen Kehitys Oy

Kaustisen Lampo Oy

Kaustisen Kansantaiteenkeskus Oy

Esitykseen tulee sisallyttaa myds suunnitelma investoinneista.

Tytaryhtiot esittdvat talousarvioesityksessaan omat keskeiset kuntastrategiasta
johdettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa yhdistettdvaksi koko
kuntakonsernin  keskeisiksi  tavoitteiksi. Kunnanhallitus muokkaa esityksen
kunnanvaltuustolle, joka vahvistaa tavoitteet suunnittelukaudelle.

Investoinneiksi lasketaan yli 5000 euron suuruiset uudisrakennus- ja
peruskorjaushankkeet. Myo6s peruskorjaushankkeista on laadittava suunnitelmat.
Investoinniksi voidaan katsoa myds hanke, joka on luonteeltaan investointi.
Investoinnit on asetettava tarkeysjarjestykseen. Etusijalla ovat investoinnit, jotka
kehittavat palvelurakennetta suunnitelmallisesti. Jokaiseen esitykseen on liitettava
laskelma investoinnin vaikutuksista kdayttomenoihin.

Taloussuunnitelmaan vv. 2026—2027 pohjautuva hyvaksytty investointisuunnitelma

aikaisemmilta vuosilta toimii investointien valmistelupohjana. Uusista
investointihankkeista ilmoitetaan hankkeen kokonaiskustannusarvio (menot ja
valtionosuudet seka muut rahoitusosuudet). Peruskorjaus- ja

uudisrakennushankkeissa huomioidaan myds tilojen ensikertainen kalustaminen.
Investointimenot ilmoitetaan ilman arvonlisdveroa. Kunnanvaltuusto hyvaksyy



investoinnit talousarvioon ja suunnittelukaudelle hankkeittain. Talousjohtaja kokoaa ja
kirjaa investointiesitykset.

ICT- ja ohjelmistohankinnat varataan investointeihin ja investointien poistot
kohdistetaan kayttajan kustannuspaikalle.

Esitysten laadinta ja aikataulu

Aikataulu

Jakelu

Tiedoksi

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykset tehdaan hallintokunnissa suoraan
talousarvio-ohjelmaan lautakunnan esityksina. Tulosalueet kerdavat oman
vastuualueensa kokonaisuuden ja naista kootaan lautakuntakasittelyn jalkeen esitys
kunnanhallitukselle.  Talousjohtaja laskee poistot keskitetysti lautakuntien
talousarvioesityksiin. Talousjohtaja antaa myds teknistd neuvontaa talousarvion
laadinnassa tarvittaessa.

Talousarviopohjissa mittareista on keratty mukaan tilinpaatdstiedot. Hallintokuntien
tulee tarkistaa, ettd mittarit ja tunnusluvut ovat ajantasaisia ja tehda tarvittavat
muutosesitykset. Talousarviota laaditaan yhteiseen pilvipalveluna olevaan Opiferus-
asiakirjaan, joka sulkeutuu lautakunnilta 8.10. talousarvioasiakirjan kokoamiseksi ja
kunnanhallituksen esityksen laatimiseksi. Taman jalkeen tulevista, valttamattomista
ja perustelluista lisdyksista tulee ilmoittaa talousjohtajalle ja asiakirjaa kokoavalle
hallintosihteerille.

Lautakuntien vastuullisten ja harkittujen talousarvioesitysten jalkeen kunnanhallitus
paattaa mahdollisista talouden tasapainottamistoimenpiteista.

Lisatietoja talousarvion laadinnasta antavat talousjohtaja ja kunnanjohtaja seka
toimialuejohtajat omien tulosalueidensa osalta.

Kunnanhallitus: raami ja talousarvion laadintaohje ma 18.8.2025.
Lautakuntien ja konserniyhtididen esitykset kunnanhallitukselle 8.10.2025.

Taman jalkeen kaydaan tiivis valmistelu- ja kasittelykokousrytmi ja tavoitteena on, etta
talous- ja toimintasuunnitelman valtuustokasittely on marraskuun 2025 aikana.
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