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1.1 ARVIOINTINAKOKULMAT

Menettelytavat

Toimintatavat ja keinot, joilla
omistajaohjausta toteutetaan

Perustuvat lakiin, seka kunnan
omiin saantoihin ja ohjeisiin
Muodostavat perustan
riskienhallinnalle

Voi tukea edustuksellisen
demokratian toteutumista ja
kasvattaa luottamuksellisuutta

Riskienhallinta

Epavarmuuden hallinta, seka
riskien ja mahdollisuuksien
tiedostaminen

Riskien tunnistaminen edistaa
tavoiteltujen paamaarien
saavuttamista

Kaupunginhallituksen ja
viranhaltijoiden johtama prosessi,
jota sovelletaan strategian
laadinnassa ja paivittaisessa
johtamisessa

Tarkoituksena tunnistaa
kaupunkikonserniin vaikuttavia
tekijoita ja tapahtumia ja pitaa
riskit halutulla tasolla

Kaupunkikonsernin kokonaisetu

Kuntastrategian paamaaran ja
painopisteiden edistamista

Kuntalain 478 vaatimus
kokonaisedun toteutumisesta

Kokonaisedun ilmeneminen
strategiassa, saannoissa, ohjeissa,
talousarvion tavoitteissa, seka
edustajien valinnassa ja
ohjeistuksessa.

Yhtion edun ja kaupunkikonsernin
edun valilla voi olla ristiriita.



1.2 TOTEUTUSTAPA JA AINEISTO

Toteutustapa ja menetelmat

Tekstianalyysi & aineistoanalyysi:
kunnan saannot ja ohjeet, kunnan
paatoksenteon dokumentaatio,
muu kunnan dokumentaatio.

Haastattelut (5 hlo):
kunnanjohtaja, kunnanhallituksen
puheenjohtaja, talousjohtaja,
yhtioiden toimitusjohtajat (2 kpl)

Johtopaatokset: tietojen
yhteenveto ja raportti.

Aineisto

Kuntastrategia 2018 - 2025
Hallintosaanto

Konserniohje (kv 11.4.2019)
Sisaisen valvonnan ohje
Valtuustokauden tilinpaat okset
Valtuustokauden talousarviot

Kunnanhallituksen poytakirjat
1.8.2021 - 31.3.2025

Tytaryhtioiden yhtiojarjestykset

Haastattelut

Kunnanjohtaja Minna Nikander
Talousjohtaja Helena Hohenthal

Kunnanhallituksen puheenjohtaja
Jouni Koskinen

Toimitusjohtaja Elina Verronen
Toimitusjohtaja Vesa Jouppila



2.1 KUNTASTRATEGIA JA OMISTAJAPOLITIIKKA

Kaustisen kuntastrategia

Strategia on kuntakonsernin toiminnan tarkein ohjausvaline.

Kuntalain (410/2015) 37 § : mukaan kunnassa on oltava
kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.
Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon mm.
omistajapolitiikka.

Strategialla voidaan maarittaa omistajaohjauksen suuntaviivat.
Kaustisen kuntastrategia on laadittu vuosille 2018- 2025

Kuntalain 37 § :n mukaan kuntastrategia tulee tarkastaa kerran
valtuustokaudessa. Kaustisen kunnanvaltuusto on 27.3.2025
hyvaksynyt uuden kuntastrategian vuosille 2025 - 2030

Strategian ydintavoitteet

Kuntastrategiassa 2018 - 2025 on esitetty nelja
painopistetta, jotka ovat:

1) Yhteisollisyys ja turvallisuus

2) Oikeudenmukaisuus ja avoimuus
3

4) Tuloksellisuus ja kestava kehitys

Luovuus ja rohkeus

Strategia omistajaohjauksen nakokulmasta

» Strategiassa 2018 - 2025 nostettu esiin kunnan rooli
aktiivisena ja vastuullinen omistajana ja
tytaryhteisojen tehtavaksi on asetettu toteuttaa
omalla toiminnallaan kuntastrategiaa ja
kuntakonsernin kokonaisetua.

 Strategian sisallossa on maaritelty muutamia
tavoitteita jotka voidaan johtaa tytaryhtioin
tavoitteisiin, kuten ”Kuntakonsernimme toiminta on
kestavalla pohjalla ja toimii tuloksekkaasti”, seka ”
Kuntakonsernilla on toimivat, terveelliset ja
turvalliset toimitilat joiden kayttoaste on korkea”.




2.2 TYTARYHTEISOILLE TALOUSARVIOISSA ASETETUT TAVOITTEET

Keskeisimmat havainnot tytaryhtioille asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta tilinpaatostietojen
perusteella

Huomioita tavoitteiden asetannasta

Kuntalain §110 mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja
suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa.

Kunnan tytaryhtioille on asetettu tavoitteita talousarvioissa 2021-2024.
Yhtioille asetettujen tavoitteiden voidaan katsoa olevan johdettu
kaupunkistrategiasta ja strategiassa esitetyista karkiteemoista.

Yhtioille on paaosin asetettu seka toiminnallisia etta taloudellisia
tavoitteita. Tilinpaatoksissa on raportoitu taloudellisia ja toimintaan
liittyvia tunnuslukuja.

Taloudellisille tavoitteille ei ole asetettu numeraalista
tunnuslukutavoitetta. Strategisille tavoitteille on paaosin asetettu selkeat
tavoitteet, mutta mittareille ei ole asetettu raja-arvoja tai tavoitetasoa.
Yhtioiden strategisia tavoitteita on tarkennettu erikseen kertomalla
olennaisista tapahtumista tilikauden aikana.

Huomioita tavoitteiden toteutumisesta ja
suosituksia

Strategiasta johdettujen tavoitteiden toteutumisesta
on raportoitu selkeasti yhtioittain tarkastelussa olleilla
tilinpaatoksilla 2021-2024.

Joidenkin sitovien toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista ei tilinpaatostietojen perusteella voi
todeta, koska tavoitteiden on raportoitu olevan
”kaynnissa”.

Suosittelemme kehittamaan taloudellisten ja
toiminnallisten tavoitteiden mittareita, seka
toteumaa, jotta tavoitteiden toteutumisesta saadaan
tuotettua selkeampaa tietoa. Toiminnallisista
tavoitteista esitamme raportoimaan tavoitteiden joko
toteutuneen, toteutuneen osittain, tai vaihtoehtoisesti
jaaneen toteutumatta.



3.1 OMISTAJAOHJAUS MENETTELYTAPOJEN NAKOKULMASTA

Menettelytavat

Kuntakonsernin toimintaa ohjaavia asiakirjoja ovat mm.
kuntastrategia, talousarvio- ja suunnitelma, hallintosaanto ja
konserniohje.

Keskeisimpia omistajaohjauksen keinoja kuntayhtiossa on mm.
yhtiojarjestys, hallitusjasenvalinnat ja konserniohje.

Kunnan konserniohjeella maaritellaan ne menettelytavat, joilla
kunta toteuttaa omistajaohjausta jarjestelmallisesti,
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kunnan
kokonaisedun nakokulmasta arvioituna. Konserniohje ohjaa seka
konsernijohdon etta tytaryhteisojen toimintaa.

Omistajaohjauksen menettelytapoja on arvioinnissa peilattu
edella mainittujen asiakirjojen sisaltoihin seka keskeiseen
lainsaadantoon.

Huomiot ja suositukset
Konserniohje

» Konserniohje (2018) sisaltaa kuntalain 478 edellyttamat asiat.
Konserniohje on haastatteluissa saamamme kasityksen
perusteella hyvaksytty asianmukaisesti tytaryhteisoiden
hallituksissa/yhtiokokouksissa.

 Suositus: Konserniohje on tullut voimaan 11.4.2019, joten
suosittelemme paivittamaan sen ottaen huomioon
toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset.

» Konserniohje sisaltaa myos menettelytapaohjeet koskien
tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanoa ja nimittamista, seka
hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet.



4.1 OMISTAJAOHJAUS RISKIENHALLINNAN NAKOKULMASTA

Riskienhallinta

Hallintosaannon 10 luvun 78 $:n mukaan kunnanhallitus vastaa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, seka sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan menettelytavoista ja niiden yhteensovittamisesta
siten, etta laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan.

Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa selvityksen
konsernivalvonnasta, merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

Konserniohjeen mukaan tytaryhteison on huolehdittava yhteison
sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Tytaryhteison tulee antaa
seurantaa varten kunnalle vuosittain raportti sille asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta
seka arvio niihin liittyvista riskeista.

Hallintosaannon pykalan 81 § :n mukaan sisainen tarkastus arvioi
objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvonnan, riskienhallinnan
ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi
arvioinnin tuloksista seka esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelman
kehittamiseksi.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen luvussa 4.3 on
maaritelty erikseen tytaryhtiot, joita tama ohjeistus sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanosta ja
raportoinnista koskee.

Huomiot ja suositukset

Tilinpaatosaineistossa tytaryhtioiden aiheuttamasta riskeista
kuntakonsernille on kollektiivisesti todettu vain paaomittamisesta
johtuva taloudellinen riski, mutta yksittaisten tytaryhteisojen
toiminnallisista tai taloudellisista riskiesta ei ole raportoitu.

Haastatteluaineiston perusteella tytaryhteisoissa tunnistettiin useita
toimintaympariston mahdollisista muutoksista aiheutuvia riskeja,
jotka toteutuessaan tulevat vaikuttamaan yhtioiden talouksiin ja
heijastuvat myos koko kuntakonserniin.

Omistaja voi vaikuttaa tytaryhteisojen kautta tuleviin ja koko
kuntakonserniin vaikuttaviin riskeihin saannollisella riskikartoituksella
ja riittavalla seka ajantasaisella ohjeistuksella.

Merkittava osa riskienhallintaa on myos tunnistaa tytaryhteisojen
yksittaisten hallitusjasenten aiheuttamat riskit, jos hallitusjasenen
salassapitovelvollisuutta ja roolia yhtion edun edistajana ei
taysimaaraisesti noudateta.

Suosittelemme paivittamaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjetta



4.2 OMISTAJAOHJAUS RISKIENHALLINNAN NAKOKULMASTA

Huomiot ja suositukset
» Operatiivisen omistajaohjauksen ja tytaryhtioiden valinen

Huomiot ja suositukset

Poytakirjojen mukaan Kaustisen kunta on myontanyt
paaomalainojen takauksia tytaryhtioilleen.

Kuntalain (410/2015) 129 §:n mukaan kunta ei saa myontaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski.

Myoskaan Kaustisen kunnan konserniohjeen luvun 10. mukaan
kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen liittyy merkittava taloudellinen riski.

Poytakirjojen mukaan lainoitus- ja takauspaatoksia on
perusteltu tytaryhtioiden heikentyneella taloustilanteella.

Suosittelemme tarkastelemaan tytaryhtioiden takaus- ja
lainoituspaatosten yhteydessa tilannetta kuntalain vaatimusten
ja konserniohjeiden saantojen nakokulmista.

vuoropuhelu on aktiivista ja saannollista. Tiedonkulun koetaan
parantuneen tytaryhtioiden, operatiivisen konsernijohdon ja
poliittisten toimielimien valilla. Haastatteluaineiston perusteella
positiiviseksi muutokseksi koetaan nykyisen kunnanjohtajan
aikana aloitetut konsernijohtoryhman saannolliset tapaamiset

Tytaryhtioissa tunnistetaan koulutuksen tarpeellisuus hallitusten
vaihtuessa. Kaikille hallitukseen valituille tulisi jarjestaa
yhtenainen koulutus osakeyhtiohallitustyoskentelysta. Etenkin
osakeyhtiolaista tulevia vaatimuksia osakeyhtion hallituksen
jasenen vastuuseen, rooliin ja salassapitovelvollisuuksiin tulisi
korostaa.

Avainhenkiloiden estyessa hoitamaan tointaan voi yhtioiden
paivittaiseen toimintaan tulla huomattavia ongelmia.



5.1 OMISTAJAOHJAUS KONSERNIN KOKONAISEDUN NAKOKULMASTA

Kuntakonsernin kokonaisedun edistaminen

Kuntalain § 47 mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava
siita, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu.

Kuntakonsernin kokonaisedun edistaminen voidaan ymmartaa
kuntastrategian paamaaran ja painopisteiden edistamisena.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja
talouden tavoitteita, joiden tulisi olla johdettu kuntastrategiasta
ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison
lilketoiminnasta. Asetetuilla tavoitteilla pyritaan varmistamaan,
etta tytaryhteisojen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun
mukaista.

Mikali tytaryhteisolle on asetettu kuntastrategiasta ja
omistajapolitiikasta johdetut tavoitteet ja tytaryhteiso on
saavuttanut / pyrkinyt saavuttamaan asetetut tavoitteet,
voidaan tytaryhteison toiminnan nahda tukevan
kaupunkikonsernin kokonaisetua.

Huomioita ja suosituksia

Asiakirja-aineiston mukaan tytaryhteisojen tulee noudattaa
hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita ja huomioida,
etta kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti,

luotettavasti ja tehokkaasti konsernin kokonaisetu turvaten.

Haastatteluaineiston mukaan Kaustisen kuntakonsernissa ei
taysin tunnisteta kokonaisedun vaatimusta. Aineiston mukaan
kokonaisedun toteutuminen voitaisiin ottaa paremmin huomioon
kuntakonsernin tukipalveluissa, seka konserniyhtioiden
yhteistyon tehostamisessa.
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