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Valmistelija

Tekninen johtaja llkka Narhi

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on antanut
8.11.2023 oikaisukehotuksen Kaustisen kunnanvaltuuston 28.9.2023 § 46
tekemasta paatdksesta, jolla se hyvaksyi Virkkala-Jarvelan osayleiskaavan.

Oikaisukehotuksen takia kunnanvaltuuston on tehtdva kaavaa koskeva
paatds kuuden kuukauden kuluessa oikaisukehotuksesta, eli viimeistdan
8.5.2024. Muutoin kaavan hyvaksymispaatos on katsottava rauenneeksi.

MRL:n 195 § mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus voi kunnan
hyvaksyttyd vyleiskaavan tai asemakaavan tehdd kunnalle Kkirjallisen
oikaisukehotuksen, jos kaava on laadittu ottamatta huomioon
valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita tai muutoin vastoin lain sdanndksia
ja on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa paatettavaksi.

Oikaisukehotuksessa Etela-Pohjanmaan  elinkeino-, likenne- ja
ymparistdkeskus (ELY-keskus) edellyttdd ymparistdnsuojelulain (527/2014)
17 §:n, luonnonsuojelulain ja maankayttd- ja rakennuslain pohjalta
seuraavaa:

Virkkalan  pohjavedenottamon  kaukosuojavydhykkeelle  sijoittuvan
teollisuusalueen laajennukselle ei tule osoittaa uusia teollisuusalueita
kaavamerkinnalla TY ja sita koskevilla maarayksilla.

Perusteluina oikaisukehotuksessa esitetaan mm.:

Kaavamerkintd TY Kaustisen kunnan vesihuoltolaitoksen Virkkalan
pohjavedenottamon  kaukosuojavydhykkeelld, jolle  Lansi-Suomen
vesioikeus on maarannyt suoja-alueet paatoksellaan 27.11.1995.

ELY-keskus katsoo, ettd uuden teollisuuden sijoittaminen Virkkalan
pohjavedenottamon kaukosuojavyohykkeelle ei annetuista
kaavamaarayksistd huolimatta varmista pohjaveden pilaamiskiellon
toteutumista, joka alueelle esitetyn tulevan maankaytdén pohjalta on
mahdollista. Pohjavesialueen kaukosuojavybhyke on vedenottamon
toiminnan kannalta pohjavesialueen rajausta kriittisempi otettavan
pohjaveden laadun turvaamiseksi.

ELY-keskus katsoo, etta uuden teollisuusalueen kaavoittaminen
pohjavesialueelle on ristiridassa valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden, maakuntakaavan suunnittelumaaraysten,
yleiskaavan sisaltovaatimusten sekd myos Kaustisen kunnan laatiman
Kaustisen pohjavesialueiden suojelusuunnitelman kanssa.

Suojelusuunnitelman  keskeisena tavoitteena on ennaltaehkaista
pohjavesialueiden pohjaveden laadun heikkenemista seka turvata alueiden
pohjaveden maarallinen tila. Suojelusuunnitelman 2018, sivulla 46:
"Pohjavesialueelle ei tule kaavoittaa uusia tai laajentaa olemassa olevia
pohjaveden puhtautta vaarantavia teollisuusalueita.  Mahdolliset



teollisuusalueen vaikutukset alueen pohjaveden laatuun ja maaraan on
selvitettava kaavoitusprosessin aikana."

Kyseessa olevien uusien teollisuustoimintojen osoittaminen
pohjavesialueen kaukosuojavyohykkeelle ei ole myo6skadan perustunut
riittaviin tutkimuksiin tai selvityksiin.

ELY-keskus toteaa, etta kyseessa olevan alueen lopullisen kaavaratkaisun
ja sitd koskevan kaavamerkinndn osalta on jaanyt myds selvittamatta
esitetyn aluevarauksen soveltuvuus viitasammakon mahdollisen elinpiirin
osalta. Viitasammakko on luontodirektiiviin IV a kuuluva tiukkaa suojelua
edellyttava laji, jonka lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja
heikentaminen on luonnonsuojelulain 78 § mukaan kiellettya.

Kaavaehdotusta koskevassa viranomaisneuvottelussa ELY-keskus on
tuonut ilmi kantansa, jonka mukaan uutta teollisuusaluetta ei tule laajentaa
pohjaveden kaukosuojavydhykkeelle. ELY-keskus on myo6s neuvottelun
yhteydessa edellyttanyt vuoropuhelua ELY-keskuksen kanssa aluetta
koskevasta kaavamaarayksen/aluevarauksen sisallosta ennen
osayleiskaavan hyvaksymista ei ole toteutettu.

Kaustisen kunnanhallituksen paatoksen 4.9.2023 § 152 mukaan
kaavaehdotuksessa on huomioitu jatetyt lausunnot ja muistutukset. ELY-
keskus katsoo oikaisukehotuksessaan, ettei sen lausunnoissa ja
viranomaisneuvottelussa esittdmid asioita ole kuitenkaan riittavasti
huomioitu tai selvitetty jatkovalmistelussa, vaan osayleiskaavan
kaavamerkinnat ja maaraykset ovat sailyneet kaavan luonnosvaiheesta
saakka ennallaan. Paatosta ei ole perusteltu hallintolain hyvan hallinnon
edellyttamalld tavalla eikd ehdotusvaiheen jalkeen kaavaselostuksesta
tarkemmin ilmene mydskaan sovitut toimenpiteet tai ELY-keskuksen kanta
pohjavesiasiaan.

KAAVAEHDOTUS

Voimassa olevaan osayleiskaavaan verrattuna kaavassa on laajennettu
TY-aluetta Vissavedentien molemmin puolin n. 15 ha kokoiselle alueelle.
Tastd alueesta n. 1 ha alue on jo rakentunut teollisuusalueena ja n. 4 ha
alue on rakentunut ja my0s nykyisessa yleiskaavassa osoitettu
moottoriratatoimintaan.

Taten lahinna Vissavedentien pohjoispuolelle sijoittuva n. 10 ha kokoinen
alue voidaan katsoa olevan varsinaista teollisuusalueen laajennusaluetta.
Keskustan teollisuusalue on nykyisellddn kaytdnndssa taynna ja
laajennusalueet keskustan I|dheisyydessa on tarpeen. Keskustan
teollisuusalue on kunnalle ja alueen yrityksille tarkea optimaalisen sijainnin
takia. Hyvalla sijainnilla olevat teollisuustontit ovat yritysten ja uusien
asukkaiden houkuttelun seka palveluiden sailyttamisen kannalta
elintarkeitd. Kaustisen kuntastrategian mukaisesti teollisuus- ja
palvelurakentamista palvelevalla maanhankinnalla ja kaavoituksella
luodaan edellytykset yritysten ja tyéllisten maaran kasvuun.

TY-alueen (teollisuusalue, jolla ymparistdé asettaa toiminnan laadulle
erityisia vaatimuksia) maarayksissa todetaan, ettd alue varataan sellaiselle
teollisuus- ja varastotoiminnalle, josta ei aiheudu ymparistédn kohtuutonta
melua, ilman pilaantumista, pohjaveden likaantumista tai muita niihin
verrattavia hairidita ymparistolle.

Lisaksi kaukosuojavyohykkeella (pv-2) on maaratty, etta alueella
harjoitettava toiminta ei saa vaarantaa pohjaveden laatua tai maaraa.



Pohjavesialueille (pv-3) on annettu myds sen laatua ja maaraa heikentavien
toimenpiteiden kieltdvd kaavamaardays sekd muita suojelumaarayksia,
joiden mukaisesti jateveden ja likaisten hulevesien pdasy maaperaan tulee
estaa, polttoaineiden tayttdopaikat seka teollisuuden lastaus- ja purkualueet
on paallystettava vetta lapaisemattomalla materiaalilla seka maarataan ettei
pohjavesialueella saa irrallaan sailyttdd tai varastoida nestemaisia
polttoaineita eikd muita pohjavettd pilaavia aineita. Lisaksi alueella
rakentamista rajoittavat vesilain ja ymparistdnsuojelulain mukaiset
pohjaveden muuttamis- ja pilaamiskiellot.

VASTINE OIKAISUKEHOTUKSEEN

Oikaisukehotuksen aiheuttanutta kaavamerkintéd (TY) Virkkalan
pohjavedenottamon kaukosuojavyohykkeella perustellaan seuraavasti.

Kunnan ndkemyksen mukaan pohjavesialueelle/suojavydhykkeille on
mahdollista sijoittaa sellaisia teollisuustoimintoja, joista ei aiheudu vaaraa
pohjavedelle. Suomen voimassa oleva lainsdadanto ei kielld TY merkinnalla
olevan osayleiskaavan laatimista luokitellulle pohjavesialueelle.

Nakemysta tukee Lansi-Suomen vesioikeuden paatés (54/1995/2,
55/1995/2), jossa on annettu yksityiskohtaisia suoja-aluemaarayksia myos
kyseessa olevalle kaukosuojavythykkeelle. Kuitenkaan paatoksessa ei
kielleta teollisuustoimintojen sijoittamista alueelle.

Oikaisukehotuksessa mainitun suojelusuunnitelman "Pohjavesialueelle ei
tule kaavoittaa uusia tai laajentaa olemassa olevia pohjaveden puhtautta
vaarantavia teollisuusalueita. Mahdolliset teollisuusalueen vaikutukset
alueen pohjaveden laatuun ja maaraan on selvitettava kaavoitusprosessin
aikana." mukaisesti alueelle ei osoiteta pohjaveden puhtautta vaarantavia
teollisuusalueita vaan TY-aluetta (teollisuusalue, jolla ymparistd asettaa
toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia).

Kunta tuo viela esille, etta pohjaveden suojelusuunnitelmalla ei ole juridista
painoarvoa, eika se ole kuntaa sitova tai velvoittava asiakirja.

ELY-keskus vetoaa valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin:

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan suunnittelussa tulee
edistdd terveellistd ja turvallista elinymparist6a ja ehkaistd merkittavia
ymparistohaittoja.

ELY on kuitenkin unohtanut oikaisukehotuksessa muut
alueidenkayttdtavoitteet mm:

"Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin
perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja
vahvuuksien hyodyntamistd. Luodaan edellytykset elinkeino- ja
yritystoiminnan  kehittdmiselle sekd vaestokehityksen edellyttamalle
riittdvalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle. Luodaan edellytykset
vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Edistetdan palvelujen,
tybpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta eri
vaestoryhmien kannalta. Edistetdaan kavelya, pyorailyad ja joukkoliikennetta
seka viestinta-, likkkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittdvat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan
siten, ettd ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyérailyn kannalta hyvin
saavutettavissa.”



Osayleiskaavan  valmistelussa on  juuri  pyritty tédhan, etta
alueidenkayttdtavoitteet ovat hyvin toteutettavissa. TY merkinnalld on
ehkaisty merkittdvat ymparistbhaitat seka turvallisen ja terveellisen
elinymparistén toteuttaminen. Osayleiskaavan valmistelussa on otettu
huomioon valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ja osayleiskaava edistaa
niiden toteuttamista. Talldin toiminta on ollut taysin MRL 24 § 2 momentin
mukaista, varsinkin kun ymparistdon suojeluun on Kiinnitetty erityista
huomiota kaavamaarayksissa;

Alueen kaavamaarayksissd todetaan, ettd alue varataan sellaiselle
teollisuus- ja varastotoiminnalle, josta ei aiheudu ymparistoon kohtuutonta
melua, ilman pilaantumista, pohjaveden likaantumista tai muita niihin
verrattavia hairidita ymparistolle.

Lisdksi osayleiskaavalla alue on osoitettu asemakaavoitettavaksi, jolloin
voidaan vield yksityiskohtaisemmin antaa tarvittavat kaavamaarayksen
pohjaveden suojelemiseksi. Lisadksi todetaan, ettd pohjaveden
pilaamiskiellon lainsdadanté velvoittaa kaikkia Suomen alueella olevia
toimimaan ko. lainsdddanndn perusteella, jolloin ei padase tapahtumaan
pilaamiskiellon vastaista toimintaa. Olemassa oleva ymparistdlainsaadanto
jo yksistaan kieltdd pilaavan toiminnan, jolloin kaavoituksen osalta TY
alueella oleva toiminta ei ole pilaamiskiellon vastaista toimintaa. Jos TY
merkintd luokitellulla pohjavesialueella olisi pohjaveden pilaamiskiellon
vastaista toimintaa, olisi asia maaratty ymparistonsuojelulaissa kieltavasti,
eikd Suomessa saisi kaavoittaa TY merkinnalla olevia alueita luokitelluille
pohjavesialueille. Nain ei kuitenkaan ole.

Viitasammakoiden kuteminen vanhoissa soranoton vesikuopissa ei ole
taysin poissuljettua. Lajitietokeskuksen mukaan ennestdan havaintoja
alueelta ei kuitenkaan ole, jolloin alueella ei ole viitasammakkoja, mikali
ELY-keskus ei toisin todista. Kunta voi kuitenkin toteututtaa
maastokartoituksen, jolla varmistetaan, etta alueella ei ole viitasammakkoja.
Muuttuvan maankaytdn osalta vesikuopat sijoittuvat asemakaavoitettavalle
alueelle, joten asia voidaan myds huomioida asemakaavaprosessissa,
vaikka sille ei ole perusteita.

ELY-keskuksen kanta on huomioitu kaavaa laadittaessa ja asiasta on kayty
keskustelua mm. ehdotusvaiheen jalkeisessa viranomaisneuvottelussa. Se,
ettd ELY-keskuksen viranhaltijoiden kanta on tiukempi, kuin mitd Suomen
lainsdadanto vaatii, ei ole hyvaksyttava perustelu muuttaa osayleiskaavaa.

Kaustisen kunnan vesihuoltolaitoksen nakdkulmasta osayleiskaava ei
vaikeuta milldan tavalla puhtaan pohjaveden ottamista seka talousveden
toimittamista asiakkaille. Riskitekijoiden kannalta isompi riskitekija
pohjavedenotolle on pohjavesialueella oleva KT63, Vissavedentien seka
Jylhantien risteys, jossa ajonopeudet ovat korkeita ja raskaankaluston
risteysonnettomuudet suuria, mutta ELY-keskus ei pystyt parantamaan
alueen liikenneturvallisuutta merkittavasti.

Keski-Pohjanmaan maakuntakaavan osalta on otettu erityisesti huomioon
pohjaveden suojelu TY-merkinnalla, jolloin toiminta ei ole riskialtista. Lisaksi
maakuntakaava ei kielld edes riskialttiden toimintojen sijoittamista
pohjavesialueelle.

ELY-keskuksen oikaisukehotuksessa ilmaistaan, ettd MRL 39 §:n mukaan
yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon muun ohella mahdollisuudet
vesihuollon  tarkoituksen = mukaiseen jarjestamiseen  ympariston,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla seka mahdollisuudet



Esittelija

Esitys

Paatos

turvalliseen ja terveellinen elinymparistédn ja ymparistdhaittojen
vahentaminen.
MRL 39 §:ssad maarataan etta:

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen
liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla
tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinymparistoon;

6) kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset;

7) ymparistohaittojen védhentaminen;

8) rakennetun ymparistdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Kaikki edellda mainitut asiat on huomioitu yleiskaavan laadinnassa, mikali TY
merkintd poistettaisiin, kaavan laadinnassa olisi MRL 39 § toteutunut
huonommin, koska mm. nykyinen yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto,
palveluiden saatavuus, liikenteen jarjestaminen kestavalla tavalla ja kunnan
elinkeinoelaman toimintaedellytykset olisivat huonommin huomioitu. ELY-
keskuksen turvallinen elinymparistd ja ymparistdhaittojen ehkaiseminen
seka vesihuollon turvaaminen on erityistesti huomioitu MRK 39 § mukaisesti
antamalla TY-merkinta alueelle seka osoittamalla alue
asemakaavoitettavaksi, johon on jo aikaisemmin viitattu vastineessa.

Edelld mainituin perustein kunta katsoo, ettd osayleiskaavaratkaisu ei
aiheuta riskia pohjavesialueelle, luonnonsuojelulle tai vedenotolle, eika ole
ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden, maakuntakaavan
suunnittelumaaraysten, maankayttd- ja rakennuslain tai yleiskaavan
sisaltovaatimusten, eikd ennen kaikkea Suomen lainsdadannon kanssa.

Tekninen johtaja llkka Narhi
Tekninen lautakunta esittda edelleen kunnanhallitukselle ja
kuunnanvaltuustolle, ettd Virkkala-Jarvelan osayleiskaavaa koskeva

paatds 28.9.2023 § 46 pysytetdan voimassa.

Hyvaksyttin.



