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P&atos
22.2.2024 VN/17693/2023

Valtioneuvoston paiatos Kokkolan ja Kannuksen kaupunkien seka Halsuan, Lestijarven, Kausti-
sen, Perhon, Toholammin ja Vetelin kuntien muodostaman tyollisyysalueen muodostamisesta

Asianosaiset

Tausta

Kokkolan kaupunki
Halsuan kunta
Lestijarven kunta
Kannuksen kaupunki
Kaustisen kunta
Perhon kunta
Toholammin kunta
Vetelin kunta

Kokkolan kaupunki on 4.10.2023 toimittanut ty6- ja elinkeinoministeridlle
sopimuksen yhteisesta toimielimesta tydvoimapalveluiden jarjestamista var-
ten ja tydvoimapalveluiden jarjestdmista koskevan suunnitelman. Sopimuk-
sen mukaan sen osapuolia ovat Kokkolan kaupunki, Halsuan kunta, Lesti-
jarven kunta, Kannuksen kaupunki, Kaustisen kunta, Perhon kunta, Toho-
lammin kunta seka Vetelin kunta. Sopimuksessa ei ole mainintaa, jonka
mukaan tyollisyysalue muodostuu, vaikka jokin tai useampi kunta ei olisi
sitd hyvaksynyt.

Toholammin kunta ei toimittanut maaraaikaan 31.10.2023 mennessa tyo- ja
elinkeinoministeridlle asiakirjoja tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta. Kunta
ilmoitti 2.11.2023 ministeridlle, ettei se ole hyvaksynyt sopimusta Keski-
Pohjanmaan tyovoimapalveluiden jarjestamisesta. Toholammin kunta toi-
mitti myds otteen paatdksenteostaan, jonka mukaan Toholammin kunta hy-
vaksyy, ettd Kokkola toimii Keski-Pohjanmaan tyollisyysalueen vastuukun-
tana, mutta hyvaksyi sopimuksen Keski-Pohjanmaan kuntien tyovoimapal-
velujen jarjestdmisesta edellyttaen, ettéd sopimuksen sisaltéon tehdaan
eraitd muutoksia. Toholammin kunta hyvaksyi tyollisyysalueen jarjestamis-
suunnitelman. (Toholammin kunnanvaltuusto 23.10.2023 § 32)

Kaustisen kunta on 31.10.2023 toimittanut ty6- ja elinkeinoministeridlle ot-
teen paatoksenteostaan, jonka mukaan Kaustisen kunta hyvaksyy, etta
Kokkola toimii Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen vastuukuntana, mutta
hyvaksyy sopimuksen Keski-Pohjanmaan kuntien tydvoimapalvelujen jar-
jestamisesta edellyttden, ettd sopimuksen sisaltoon tehdaan eraitd muutok-
sia. Kaustisen kunta hyvaksyi Keski-Pohjanmaan tyollisyysalueen jarjesta-
missuunnitelman. (Kaustisen kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 56)

Lestijarven kunta on 27.10.2023 toimittanut tyd- ja elinkeinoministeridlle ot-
teen paatdksenteostaan, jonka mukaan se hyvaksyy, ettd Kokkola toimii
Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen vastuukuntana, mutta hyvaksyy sopi-
muksen Keski-Pohjanmaan kuntien tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
edellyttden, etta sopimuksen sisaltéon tehdaan eraitd muutoksia. Lestijar-
ven kunta hyvaksyi Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen jarjestamissuunni-
telman. (Lestijarven kunnanvaltuusto 26.10.2023 § 46)
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Edelld kuvatusta asiantilasta johtuen ty6- ja elinkeinoministeri6 esittaa val-
tioneuvoston paatettavaksi seuraavaa.

Valtioneuvosto paattaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
(380/2023, jaljempana jéarjestdmislaki) 16 §:n 1 momentin nojalla seuraa-
vasti:

1.

Kokkolan kaupunki, Halsuan kunta, Lestijarven kunta, Kannuksen kau-
punki, Kaustisen kunta, Perhon kunta, Toholammin kunta ja Vetelin
kunta muodostavat tydllisyysalueen (Keski-Pohjanmaan tyollisyysalue)

Kokkolan kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vas-
tuukuntana. Muiden kuntien vastuu tyévoimapalveluiden jarjestami-
sesta ja muista tydvoimaviranomaiselle saadetyista tehtavista siirretaan
Kokkolan kaupungille. Kuntien yhteistoiminnassa noudatetaan yhteistoi-
mintasopimuksen mukaisia ehtoja, sellaisena kuin Kokkolan kaupungin,
Halsuan kunnan, Kannuksen kaupungin, Perhon kunnan ja Vetelin kun-
nan valtuustot ovat yhteistoimintasopimuksen (Sopimus Keski-Pohjan-
maan kuntien tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi, jaliempana yhteistoi-
mintasopimus) hyvaksyneet, ellei tdssa paatdksessa toisin maarata.

2. Kuntien yhteisena toimielimena toimii Kokkolan kaupungin organisaa-
tioon perustettava lautakunta.
Jokaisella tyollisyysalueen kunnalla on lautakunnassa vahintaan yksi
kunnan valitsema jasen. Kunnalla on oikeus valita jasenia lautakun-
taan siten, etta silld on lautakunnassa yksi jadsen kunnan jokaista alka-
vaa 5000 tydvoimaan laskettavaa henkil6a kohden, kuitenkin siten, ettei
yhdellakdan kunnalla voi olla lautakunnan paatdksenteossa maarays-
valtaa. Tyovoima maaraytyy Tilastokeskuksen vuoden 2021 tydssa-
kayntitilaston mukaisesti. Lautakunnan kokoonpano muodostuu seuraa-
vasti
Kunta Tyoévoimapohja | Jasenmaara
Halsua 429 1
Kannus 2404 1
Kaustinen 1951 1
Kokkola 21832 5
Lestijarvi 270 1
Perho 985 1
Toholampi 1151 1
Veteli 1237 1
YHTEENSA 30259 12
3. Kustannusten jaossa noudatetaan yhteistoimintasopimuksen kohdassa
7 sovittua.
4. Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liit-

tyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:ssa tarkoi-
tettu tyd- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
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kuksista ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta siirtyva henkilésto
siirtyy Kokkolan kaupungille.

Valtioneuvoston paatods yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asi-
anomaiset kunnat toisin sopivat. Asianomaisten kuntien on valittdmasti
kaynnistettava yhteistoimintasopimuksen muutosmenettelyt sekd muut tar-
vittavat toimet yhteistoiminnan ehdoista sopimiseksi.

Tyollisyysalueen muodostaminen

Jarjestamislain 12 §:ssa saadetaan tydvoimapalveluiden jarjestamisvas-
tuun edellytyksista. Pykalan mukaan kunta voi jarjestda tdman lain mukaan
kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tyo-
voiman maara on vahintaan 20 000 henkildéa. Jos kunnan tydévoiman maara
on alle 20 000 henkild6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman
muun kunnan kanssa siten, etta tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu
tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Tyollisyysalueen tulee
muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tyéssakayn-
nin kannalta toimiva alue.

Jarjestamislain 13 §:ssa saadetaan kuntien yhteistoiminnasta jarjestamis-
vastuun toteuttamiseksi. Pykalan 1 momentin mukaan tydllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee sopia tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaatei-
sessa yhteistoiminnassa. Tama tarkoittaa joko kuntayhtymaa tai yhteista
toimielinta, eli vastuukuntamallia.

Jarjestamislain 15 §:n 1 momentin mukaan kuntien, jotka muodostavat tyol-
lisyysalueen, on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle sopimus yhtei-
sesta toimielimesta tai kuntayhtyman perussopimus. Sopimus on toimitet-
tava ty6- ja elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa yhteistoimintaso-
pimuksen tai perussopimuksen hyvaksymisesta. Voimaanpanolain 3 §:n 1
momentin mukaan jarjestamislain 15 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut asia-
kirjat on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeridlle kuitenkin viimeistadan 31
paivana lokakuuta 2023. Pykalan 2 momentin mukaan, jos ilmoitusta ei toi-
miteta 1 momentissa tarkoitettuun maaraaikaan mennessa, tyo- ja elinkei-
noministeridé kaynnistaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
16 §:ssa tarkoitetun menettelyn tydllisyysalueiden muodostamiseksi.

Jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos kunta, jonka 12 §:ssa tar-
koitettu tydvoiman maara on alle 20 000 henkil6a eika valtioneuvosto ole
myontanyt tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettua lupaa,
jaa tyollisyysalueen ulkopuolelle, valtioneuvosto paattaa tyollisyysalueen
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen seka kus-
tannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen perus-
teista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttdmattomista asioista,
joista kunnat eivat ole sopineet.

Kokkolan kaupungin ty6- ja elinkeinoministeriélle toimittama sopimus Keski-
Pohjanmaan tydllisyysalueen yhteisesta toimielimesta ei ole tullut voimaan,
koska kaikki sopimuksen osapuolet eivat ole sitéd hyvaksyneet eika sopi-
muksessa ole ehtoa, jonka mukaan tydllisyysalue muodostuu, vaikka jokin
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tai useampi kunta ei olisi sitd hyvaksynyt. Kyseisella alueella ei siten ole
syntynyt lainsdddannossa edellytettya sopimusta eika kuntien voida katsoa
muodostaneen tydllisyysaluetta. llman tyéllisyysaluetta ovat Kokkola, Hal-
sua, Lestijarvi, Kannus, Kaustinen, Perho, Toholampi seka Veteli. Valtio-
neuvoston on paatettava naiden kuntien osalta tydllisyysalueen muodosta-
misesta seka kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jar-
jestamisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamat-
tomista asioista, joista kunnat eivat ole sopineet.

Valtioneuvoston paatdksen tyodllisyysalueesta on oltava jarjestdmislain 12 ja
13 §:n mukainen. Tama tarkoittaa, etta valtioneuvoston paatdksella muo-
dostuvan tyollisyysalueen yhteenlasketun tydvoiman maaran on oltava va-
hintdan 20 000 henkilda ja tyllisyysalueen tulee muodostaa maantieteelli-
sesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
Jarjestamisvastuu on maarattava joko kuntayhtymalle tai yhteiselle toimieli-
melle.

Kokkolan, Halsuan, Lestijarven, Kannuksen, Kaustisen, Perhon, Toholam-
min seka Vetelin yhteenlaskettu tydvoimapohja on 30 259 henkil6a valtio-
neuvoston paatdksentekomenettelyn kdynnistyessa viimeisimpien vahvis-
tettujen, vuoden 2021 tietojen perusteella. Ne siis tayttavat tydvoimapohjaa
koskevan edellytyksen. Kunnat muodostavat maantieteellisesti yhtenaisen
alueen. Kunnista Kokkola, Kannus, Kaustinen ja Veteli kuuluvat Kokkolan
tydssakayntialueeseen, loput eivat kuulu mihinkaan Tilastokeskuksen tilas-
tollisen luokitukseen perustuvaan tyéllisyysalueeseen. Kuntien muodosta-
man alueen tydpaikkaomavaraisuuden keskiarvo on korkea, noin 93 %.
Asukkaiden tydssakaynnista 88 % suuntautuu alueen sisélle ja 12 % alu-
een ulkopuolelle. Nain ollen aluetta voidaan pitaa myods tyéssakaynnin ja
tydmarkkinoiden kannalta toimivana. Edella mainittujen kuntien muodosta-
man tydllisyysalueen voidaan siten katsoa tayttavan jarjestamisvastuun
edellytykset.

Valtioneuvoston on jarjestdmislain 16 §:n 1 momentin mukaan paatettava
kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen pe-
rusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattémista asi-
oista. Pykalan saanndskohtaisten perustelujen mukaan valtioneuvoston
paatoksella turvattaisiin yhteistydvelvoitteiden kaytanndn toteutus taikka
palvelujen jarjestaminen niissa tilanteissa, joissa kunnat eivat naita velvoit-
teita omilla paatoksillaan toteuttaisi taikka olisi pystyneet toteuttamaan.

Perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta paattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien pakollisen
yhteistoiminnan jarjestelyja arvioidessaan perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtavien ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen yhteistoimintatehta-
vid hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatdksentekojarjestelma
anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen maaraamisvallan mahdollistavaa
asemaa. Kokkolan kaupunki, Halsuan kunta, Kannuksen kaupunki, Perhon
kunta ja Vetelin kunta ovat hyvaksyneet yhteistoimintasopimuksen. Tasta
johtuen tyéllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on perusteltua lahtékoh-
taisesti noudattaa yhteistoimintasopimuksen mukaisia ehtoja.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta ja oikeuskaytannosta johtuu,
etta valtioneuvoston paatoksella ei voida kuntien itsehallinnon perustuslain-
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suoja huomioon ottaen saataa tai maarata kuntien yhteistoiminnalle sel-
laista paatoksentekojarjestelmaa, joka velvoittaa muut yhteistoimintaan
osallistuvat kunnat hyvaksymaan yhden kunnan yksipuolisen maaraamis-
vallan. Lisaksi kaikille yhteistoiminta-alueen kunnille tulee taata edustus toi-
mielimissa. (PeVL 37/2006 vp ja siina mainitut lausunnot seka KHO
2014:144 ja KHO:2023:22).

Lautakunnan kokoonpano yhteistoimintasopimuksessa maaraytyy tyévoi-
man maaraan perustuen siten, ettd kunnalla on yksi edustaja alkavaa 5000
tydvoimaan laskettavaa henkil6a kohden. Edelld mainitun kriteerin perus-
teella muodostuvassa lautakunnassa yhdellekdan kunnalle ei muodostu
maaraysvaltaa lautakunnan paatdksenteossa, ja jokaisella kunnalla on
edustaja lautakunnassa. Siten sopimuksessa sovittuja periaatteita voidaan
noudattaa Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen yhteistoiminnassa.

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu kustannusten jaon periaatteista ja
kunnan maksuosuuden suorittamisesta seka valtiolta siirtyvan henkiléstén
siirtymisesta vastuukunnalle. Yhteistoiminnassa noudatetaan talta osin yh-
teistoimintasopimuksen mukaisia ehtoja.

Asianosaisille kunnille on varattu tilaisuus lausua kirjallisesti mielipiteensa
paatdsesitysluonnoksesta 28.11.2023-2.2.2024.

Paatds annetaan asianosaisille kunnille tiedoksi todisteellisena tiedoksian-
tona. Paatdksen katsotaan tulleen kyseisten kuntien tietoon kirjeen saapu-
mispaivana.

Tasta paatoksesta voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Paatos voidaan panna taytantdéon valituksesta huolimatta, ellei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) 12, 13, 15, 16, 148 §
Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta (383/2023) 3 §

Laki oikeudenkaynnistd hallintoasioissa (808/2019) 8 § 1 mom. ja 122§ 3

mom. 1 k.

Lisatietoja antavat:

Hallitussihteeri Meri Pensamo, puhelin 0295 047 226, ja erityisasiantuntija
Jenni Wessman, puhelin 0295 047 034 ja sdhkoposti etunimi.suku-
nimi@gov.fi.
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Arto Satonen
TyOministeri

Meri Pensamo
Hallitussihteeri

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
Sopimus Keski-Pohjanmaan kuntien tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi
(saap. 31.10.2023)

Kokkolan kaupunki
Halsuan kunta
Lestijarven kunta
Kannuksen kaupunki
Kaustisen kunta
Perhon kunta
Toholammin kunta
Vetelin kunta

TEM/tyOministerin erityisavustaja Svahn

TEM/AKO (alueet ja kasvupalvelut —osasto)

VM/KAO (kunta- ja alueosasto)

Pohjanmaan ELY-keskus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskus



