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Lausuntopyyntd 12.12.2023, Diaarinumero VN/27452/2020

Kaustisen kunnan lausunto Tyéryhman mietinndsta julkisuuslain ajantasaistamisesta

Kaustisen kunta lausuntonaan Oikeusministerion lausuntopyyntddn julkisuuslain ajan
tasaistamista valmistelleen tyéryhman mietinndsta toteaa seuraavaa:

Huomionne yleisperusteluista sekéd suhde perustuslakiin ja sdatdmisjérjestys -jaksosta
(mietinndn jaksot 2 - 5 ja 10)?

Kaustisen kunta pitda julkisuusperiaatteen toteuttamista sekd avoimuuden lisdamista
tarkeana ja olennaisena osana avointa ja demokraattista yhteiskuntajarjestysta. Kunta
suhtautuu mietintdédn julkisuuslain uudistuksesta kokonaisuutena positiivisesti, silla
mietinnéssd on huomioitu hyvin nykyisen julkisuuslain paivitystarpeet sekd myds
ongelmakohdat. Joskin nykyinen julkisuuslaki on ollut melko toimiva. Kaustisen kunta
toteaa kuitenkin, ettd on valttamattémana arvioida myos nykyisen julkisuuslain 24 §:n
mukaisia salassapitoperusteita yhtaaikaisesti julkisuuslain uudistamisen yhteydessa.

Mietinto kaipaisi kuitenkin vield tarkentamista soveltamisalan laajentamisen osalta. Mikali
mietinndn ehdotus uudeksi julkisuuslaiksi hyvaksyttaisiin sellaisenaan, aiheutuisi siita
tulkintaongelmia, mitk& yhteis6t ovat julkisuuslain saantelyn piirissa ja mitka eivat. Asiaa
on perusteltu hyvin mietinndn eridvissa mielipiteissa.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssd ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta Julkisen hallintotehtévén hoitamiseen
kokonaisuudessaan? Onko mietinndssé jaanyt taltd osin tunnistamatta joitakin erityisia
vaikutuksia, jotka liittyvét organisaationne erityispiirteisiin?

Tyoryhma esittdad kohdassa 2.24. Julkisten varojen kayttd: Julkisuuslaissa ei maaritelty
julkisten varojen kayton kasitetta tai sidonnaisuutta siihen, kuka niita kayttaa, miten niita
kaytetdan tai minkalaisen prosessin osana julkisia varoja kaytetaan.

Mikali kaikki julkisten varojen kaytto tulee julkisuuslain piiriin, se ei missaan tapauksessa
saa aiheuttaa kunnille tai sen tytaryhtidille lisdvelvoitteita esim. kaupallisiin tarkoituksiin
pyydettavia usean vuoden kaikkien hankintoihin liittyvien tietojen toimittamista jossain
tietyssd muodossa. Tallaisia tietoja pyydettaessa pitaisi riittéa se tieto, mita kunnilta tai
sen tytaryhtidiltda on saatavana automaattisesti ilman suurta lisatyota, eikd esim.
tietopyytajan edellyttamalla tavalla, jollaisia on viime aikoina kunnille tullut, ja tasta on
aiheutunut paljon kasin tehtavaa lisatyota tietojen muokkaamiseksi haluttuun muotoon.

Tietopyyntdjen osalta tulee tarkentaa milloin voi kieltaytya tietopyynndsta
kohtuuttomuuden perusteella. Milloin tiedot tulee toimittaa kysyjan pyytamassa
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muodossa, vaikka niitd ei automaattisesti olisi silld tavoin satavilla ja se vaatisi paljon
ylimaaraista tyota.

Jokainen viranomainen olisi velvoitettu nimeamaan henkiléstdan asiantuntijan, jonka
tehtavana olisi antaa viranomaisen henkiléstdlle neuvontaa julkisuulain soveltamisesta
seka edistaa julkisuusperiaatteen toteumista. Tama olisi jalleen uusi velvollisuus kunnille
ja lisdd kuntien tehtavia seka koulutustarvetta. Pienissd organisaatioissa on jo nyt
henkilostoresursseista pulaa, eika kuntien tehtavia tulisi enaa lisata.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssd ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisyhteisbn madérdysvallassa oleviin yhteiséihin ja
s&étibihin? Onko mietinndssé jéényt télté osin tunnistamatta joitakin erityisid vaikutuksia,
jotka liittyvét organisaationne erityispiirteisiin?

Julkisuuslain ulottaminen esim. kuntien tytaryhtidihin aiheuttaa varsinkin pienille
tytaryhtidille uusia  kuluja, koska  heillda ei valttamatta ole kaytdssaan
asiahallintajarjestelmia, joiden diaareista esim. vaadittaisiin annettavaksi tietoa
saapuneista asiakirjoista. Tdma aiheuttaisi vaistamatta lisdhankintoja seka lisatyota heille
sekd mahdollisesti myos lisdresurssitarvetta seka rahalliseen ettéd henkildresurssiin, jotta
mahdolliset laajat tietopyynndt pystytaisiin  toteuttamaan. Tytaryhtidissa usein
tydskentelee vain ainoana tydntekijana toimitusjohtaja, joka vastaa yhtidon kaikista
asioista, eika yhti6illa ole varoja muiden tydntekijdiden palkkaamiseen. Tama julkisuuslain
ulottaminen tytaryhtidihin aiheuttaisi kohtuutonta rasitusta heille. Tatd kohtaa
julkisuuslaista tulisi viela miettia uudelleen ja tarkentaa aiemmin mainittua kohtaa
oikeudesta kieltaytya tietopyynnoésta kohtuuttomuuteen vedoten.

Hallintomenettelyllisten vaatimusten tuominen yksityisoikeudellisten yhteiséjen piiriin
aiheuttaa turhaa kuormitusta ja epaselvyytta.

Kuntakonserniin  kuuluvien  yhteisdjen lapinakyvyyteen mahdollista vaikuttaa
muilla perustuslain tarkoittaman kunnallisen itsehallinnon, toiminnan tehokkuuden ja
julkisuusperiaatteen paremmin yhdistavilla tavoilla esimerkiksi omistajaohjaussaantelyn
kehittdmismahdollisuuksia toiminnan lapinakyvyyden edistamisessa tulisi tarkemmin
selvittaa. Jo tallakin hetkella on ollut mahdollista saada tytaryhti6ita koskevia julkisia tietoja
pyytamalla niitd kunnalta siltd osin, kun ne on kunnalle luovutettu.

Minkélaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnéssé ehdotetulla
julkisuuslain  soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan
Julkisuuslain salassapitoperusteet riittédvét suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen
mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin tulevien toimijoiden hallussa? Onko
organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi vélttdmétontéd esimerkiksi
turvallisuusnékékohtien vuoksi eiké niiden salassapito ole mahdollista voimassa olevassa
laissa tai erityislaeissa sdadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Nykyisen julkisuuslain salassapitoperusteet ovat kansallisen turvallisuuden kannalta
riittdmattdmat. myods salassapitoperusteet tulee ehdottomasti paivittdad ajantasaisiksi
julkisuuslain uudistamisen yhteydessa.

Salassapitoperusteet tulisi myds selvyyden vuoksi maaritelld mahdollisimman pitkalti
yleislaissa.

On tarkeaa suojata paitsi ns. kriittista infrastruktuuria, mutta myds paivittaisten palvelujen
tuotannossa kaytettdvaa infrastruktuuria. Esimerkiksi myds pohjapiirustukset,
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rakennuspiirustukset jne. vastaavat seikat tulisi voida salata, mikali niilld on merkitysta
turvallisuuden kannalta.

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne
nékbkulmasta turvallisuusvaikutuksia ja minkélaisia ndmé vaikutukset olisivat?
Turvallisuus tulee huomioida julkisuuslain uudistuksessa siten, etta tiedon luovuttamisesta
voisi kieltaytya, jos kunta kokee sen jollakin tavalla vahingoittavan sen turvallisuutta.

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitd koskeviin sddnnédskohtaisiin perusteluihin?
Luku 1

Viranhaltijoiden valisen mielipiteidenvaihto tulee sailyttaa julkisuuslain ulkopuolella, koska
se on valttdmatonta viranomaisen toiminnan turvaamiseksi. Eika tietoja tulisi taltd osin
pitaisi velvoittaa luovuttamaan.

Ehdotetun julkisuuslain 6 §:n 4 momentin 5 kohdan viittaus julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin 2 - 5 kohdissa tarkoitettuihin perusteisiin
on selkedmpi kuin nykyisen julkisuuslain 5 §:n 4 momentin viittaus arkistolainsaadantoon.
Arkistolain uudistusta tulisi kuitenkin viedd samaan aikaan eteenpain julkisuuslain
uudistuksen kanssa, jotta niiden valille ei jaa ristiriitoja. Samoin tulee ottaa huomioon
uudistuksessa myos laki yksityisyyden suojasta tydelamassa (759/2004), jottei naiden
kahden lain valille jaa ristiriitoja.

Luku 2

Kaustisen kunnan mielesta tulisi pohtia, miten ilmoittajansuoja toteutuisi parhaimmalla
mahdollisella tavalla esim. rikosasioissa, jotta ei syntyisi tilanne, missa esim. mahdollinen
todistaja ei uskalla todistaa rikoksentekijaa vastaan.

Luku 3

Esitykseen on otettu uusi sdannon, jonka nojalla viranomainen voisi kieltaytya tiedon
antamisesta. Jos tietopyynnén toteuttaminen edellyttaisi lain tarkoitus huomioiden
iimeisen kohtuuttomia toimia. Tata kohtaa tulisi tAsmentaa silta osin, mitad on pidettava
kohtuuttomina toimina.

Luku 4

Taloudelliset vaikutukset esim. kuntien tytaryhtidille olisivat laajat, koska varsinkaan
pienilla tytaryhtidilla ei ole kaytdssaan tehokkaita ja sopivia asiahallinnan jarjestelmia, jos
niita yleensa on hankittunakaan.

Julkisuuslain ulottaminen yhtiéihin vaikuttaisi ehkd myos heidan podytakirjakaytantoihinsa,
kuten mietinndssa mainitaan. Tata kohtaa tuleekin viela tarkemmin tarkastella ennen lain
hyvaksymista.

Tiedonhallinta yhtidissa lisdantyisi ja vaistamatta yhtiot joutuisivat myds tekemaan
tiedonhallintamallin, eika heilla ole taloudellisia tai henkildstéresursseja taman laatuiseen
tyéhon.
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Luku 5

Julkisuusperiaatteen mukaisesti viranomaisen asiakirjaa voi pyytaa kaikilta viranomaisilta,
joiden hallussa asiakirja on. Tama aiheuttaisi epaselvyyksia ja vaatii ehdottomasti
tarkennusta.

Luku 6

28 §: Kaustisen kunta pitaa valttamattémana salassapitoperusteiden kokonaisarviointia
julkisuuslain muun uudistamisen yhteydessa. Kaustisen kunnan mielestd 1 momentin 7
kohdan salassapitoperusteita pitda laajentaa siten, ettéd palvelujen tuottamisen kannalta
olennainen infrastruktuuri pystytdan suojaamaan. Talla hetkella esimerkiksi ns. kriittiseen
infrastruktuuriin liittyva tieto on useimmiten julkista ja kenen tahansa saatavissa ja
salassapito taltd osin riittamatonta. Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen talla tavoin ei
myo6skaan rajoita tarpeettomasti kansalaisten oikeutta tietoon.

Luvut 7 - 10

Ei kommenttia.
KAUSTISEN KUNTA

Nimi Nimi
titteli titteli
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