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1. Kunnalla on lakisaateinen velvollisuus edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta

Kunnalla on velvollisuus tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen
viranomaisena, tydnantajana ja koulutuksen jarjestajana. Tama suunnitelma koskee
kunnan toimintaa viranomaisena ja tyOnantajana. Sivistystoimi laati oman
suunnitelmansa koulutuksen jarjestajana.

Oikeus yhdenvertaisuuteen on yksi perusoikeuksistamme. Perustuslain 6. pykala
saataa syrjintakiellosta. Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.
Perustuslaki viittaa sukupuolten tasa-arvon edistamiseen yhteiskunnallisessa
toiminnassa seka tydelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen
ehdoista maarattaessa.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (tasa-arvolaki) tarkoituksena
on estaa sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja miesten valista tasa-
arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa.
Viranomaisen tulee edistad tasa-arvoa erityisesti muuttamalla tasa-arvon
toteutumisen esteena olevia olosuhteita. Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta. Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisen on
arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden
on oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon
ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Yhdenvertaisuuslain
noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta seka tydsuojeluviranomaiset.

Lainsdadanto edellyttda viranomaiselta suunnitelmallisuutta ja seurattavuutta tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisessa. Jos tyonantajan palvelussuhteessa
olevan henkiloston maara on saanndallisesti vahintaan 30 tyontekijaa, tydnantajan on
tasa-arvolain mukaan laadittava vahintaan joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja
muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma. Myds
yhdenvertaisuuslaki edellyttaa tassa tilanteessa suunnitelmaa tarvittavista
toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tama suunnitelma on naiden lakien
edellyttama tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. MyoOs tydsopimuslaki ja
tyoturvallisuuslaki asettavat tyonantajalle velvoitteita yhdenvertaisten tyoolojen
turvaamiseen ja tyoturvallisuuspuutteiden poistamiseen.

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Viranomaisten tulee kaikessa
toiminnassaan edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla
varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa.



2. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain velvoitteet

Tybnantajan velvollisuudesta tasa-arvon edistamiseen saadetaan tasa-arvolain
pykalassa 6. Jokaisen tydnantajan tulee tybelamassa edistaa sukupuolten tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa tydnantajan tulee, ottaen huomioon
kaytettavissa olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:

1) toimia siten, etta avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia etta miehi3;

2) edistda naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka luoda
heille yhtalaiset mahdollisuudet uralla etenemiseen,;

3) edistdd naisten ja miesten valistd tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti
palkkauksessa;

4) kehittaa tydoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille ettéd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tydelaman ja perhe-elaman yhteensovittamista
kiinnittamalla huomiota etenkin tyojarjestelyihin; ja

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkaistaan sukupuoleen perustuva syrjinta.

Viranomaisen ja tydnantajan tulee ennaltaehkaistd sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa

- selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten
sijoittumisesta eri tehtaviin seka kartoitus naisten ja miesten tehtavien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista;

- kaynnistettavaksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi; ja

- arvio tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden aikaisempien toimenpiteiden
toteuttamisesta ja niiden tuloksista

Tasa-arvosuunnitelma laaditaan vahintaan joka toinen vuosi. Palkkakartoitus voidaan
paikallisesti sopia tehtavaksi vahintaan joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma
muilta osin tehdaan vuosittain. Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistyossa
luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun, tyosuojeluvaltuutetun tai muiden henkildston
nimeamien edustajien kanssa. Henkiloston edustajilla on oltava riittdvat osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa.

Viranomaisen velvollisuudesta tasa-arvon edistamiseen saadetaan tasa-arvolain 4 §
:ssa. Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten valista
tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset
hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen
asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Erityisesti tulee muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.
Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistaminen tulee ottaa huomioon palvelujen
saatavuudessa ja tarjonnassa.

Yhdenvertaisuuden edistamisesta saadetaan yhdenvertaisuuslain luvussa 2.



Yhdenvertaisuuden edistamiseksi viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista toiminnassaan  ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin.
Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. Tyonantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla
ja tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tydoloja seka niita toimintatapoja,
joita noudatetaan henkil6stoa valittaessa ja henkilostoa koskevia ratkaisuja tehtaessa.
Edistamistoimenpiteiden on oltava toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet
huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

TyOnantajalla, jonka palveluksessa on saanndllisesti vahintaan 30 henkil6a, on oltava
suunnitelma  tarvittavista  toimenpiteistd  yhdenvertaisuuden  edistamiseksi.
Edistamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltava henkildston tai heidan
edustajiensa kanssa.

Ty0- tai virkaehtosopimuksen perusteella valitulla luottamusmiehella tai, jos tallaista
ei ole valittu, tydsopimuslaissa tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai muulla sellaisella
henkiloston edustajalla, joka on osallistunut yhdenvertaisuustoimien suunnitteluun, on
oikeus pyynnosta saada tietda, mihin toimiin tydonantaja on ryhtynyt
yhdenvertaisuuden  edistdmiseksi tydpaikalla. Sama oikeus on myds
tyosuojeluvaltuutetulla.

. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nykytilan arviointi ja toimenpidesuunnitelma
3.1. Nykytilan arviointi ja tasa-arvosuunnitelman valmistelun prosessi

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys tasa-arvon nykytilasta. Tietopohjana on
kaytetty viimeisimman tilinpaatdksen tietoja seka 20.-30.9.2023 henkildstolle tehtya
kyselya seka keskusteluja esimiesfoorumissa 11.10.2023 ja esimiesfoorumissa ja
henkilostéedustajien tyopajassa 12.10. 2023.

Kaustisen kuntaan on 1.9.2023 voimassa 226 palvelussuhdetta. Naista naisia on 186
tyontekijaa ja miehida 40 tyOntekijda. Vakituisia palvelussuhteita on 149 ja
maaraaikaisia 77 kappaletta. Vakituisista palvelussuhteista naisia on 123 ja miehia 26.
Maaraaikaisista palvelussuhteista naisia on 63 ja miehia 14. Kokoaikaisia
palvelussuhteita on 168 kappaletta, osa-aikaisia 39 ja sivuvirkoja tai -toimia 19
kappaletta. Kaikilla kolmella toimialalla (hallinto, sivistys ja tekninen) tyoskentelee
seka miehia ja naisia.

Palkkakartoituksessa muodostettiin 15 ammattikohtaista ryhmaa. Naista kahdeksassa
(kokki, laitoshuoltaja, kiinteistonhoitaja, luokanopettaja, erityisopetus,
varhaiskasvatuksen opetus, lastenhoitaja ja perhepaivahoitaja) oli vain toista
sukupuolta. Ainoastaan lukion lehtoreiden ja paatoimisten tuntiopettajien joukossa oli
yhta paljon naisia ja miehia.

Kunnassa tehtiin tasa-arvo- ja henkilostokysely kaikille 4.9.2023 palvelussuhteessa
oleville tyontekijoille. Kyselyyn vastasi ensin 10 tyontekijan testiryhma, jonka



palautteen perusteella kehitettiin kyselyssa esitettyjen kysymysten muotoilua ja
vastaamisen selkeytta. Varsinaiseen kyselyyn saatiin 89 vastausta. Vastaajista 66
olivat naisia ja 18 miehia. Vastaajista 5 ei halunnut kertoa sukupuoltaan. Kyselyn
vastausprosentti oli 44 %. Sivutoimisille tuntiopettajille tehtyyn kyselyyn saatiin 2
vastausta.

Kyselyssa pyydettiin vastaajaa arvioimaan vaitteita asteikolla 1 (ei lainkaan samaa
mielta) — 5 (taysin samaa mieltd). Kyselyssa korkein annettu pistemaara 4,43 annettiin
vaittamalle minuun ei kohdistu hairintaa tai epaasiallista kaytosta tyOkavereiden
taholta” ja pienin annettu pistemaara 2,27 vaittamalle "Tunnen tydnantajani
kuntastrategiassa nimeamat henkilostotavoitteet.” Yhteenveto kyselyn vaittamien
saamista pistemaarista on taman suunnitelman liitteena.

Henkildstokyselyn tuloksia on kasitelty vuonna 2023 seuraavasti:

kunnanhallitus 2.10.

johtoryhma 4.10.

esimiesforum 11.10.

valtuuston iltakoulu 11.10.

tyoyksikoiden edustajat ja tyosuojelupaallikkd ja -valtuutettu tasa-
arvotyopajassa 12.10.

kyselyn vastaukset henkilostolle tiedoksi 13.10.

henkildkuntaneuvosto (yhteistoimintalain tarkoittama yt-elin) keskusteluasiana
17.10.

tulosten esittely ja arviointi tyoterveyshoitajan kanssa 27.10.
tyoterveyshoitajan esittdman palautteen kasittely kunnan johtoryhmassa 1.11.
suunnitelman kasittely tyoyksikoissa esihenkilon johdolla 6.11.-1.12.
henkildokuntaneuvosto tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 18.12.

3.2. Henkilosto
3.2.1. Johtaminen ja tasa-arvoinen kohtelu tydelamassa
Nykytila:

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat julkisen palveluorganisaation perusarvoja sen
kaikissa rooleissa (tyonantaja, viranomainen, koulutuksen jarjestaja). lhmiset
kohdataan yksiloina eika oletettuina sukupuolensa tai taustaryhmansa edustajina.
Ylimman johdon ja lahiesimiesten esimerkki tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
tarkeydesta rakentavat organisaatiokulttuuria. Erityisesti johdon tulee huolehtia, ettei
toiminnoissa ole syrjivia kaytantoja.

Johtamisella edistetaan henkiléston tasa-arvoisia mahdollisuuksia osallistua
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja paatéksentekoon. Jokainen toimiala vastaa
henkilostonsé ammatillisesta tdydennyskouluttamisesta.



Henkilostokyselyssa kyselyn korkeimpia arvosanoja saivat henkiloston kokemukset
tasa-arvon toteutumisesta. Naita esitellaan seuraavassa taulukossa:

Vaite M N Yht
TyoOntekijoita kohdellaan tydpaikalla tasapuolisesti sukupuolesta | 4,00 | 4,05 | 4,01
riippumatta
Tyontekijoita kohdellaan tyOpaikalla tasapuolisesti iasta | 4,00 | 4,00 | 3,98
rippumatta
Tyontekijoita kohdellaan tyopaikalla tasapuolisesti | 3,89 | 3,88 | 3,85
terveydentilasta tai muusta henkilokohtaisesta ominaisuudesta
riippumatta

Tyontekijoita kohdellaan tyopaikalla tasapuolisesti | 3,94 | 3,97 | 3,94
palvelussuhteen muodosta (vakituinen, maaraaikainen, osa-
aikainen, kokoaikainen) riippumatta

Minuun ei kohdistu hairintaa tai epaasiallista kaytosta | 4,28 | 4,48 | 4,43
tyokavereiden taholta
Minuun ei kohdistu hairintaa tai epaasiallista kaytosta johdon tai | 4,06 | 4,39 | 4,34
esihenkildn taholta
Minuun ei kohdistu hairintdd ja epaasiallista kaytosta | 3,78 | 4,02 | 3,94
asiakkaiden tai yhteistyokumppaneiden taholta

Henkilostokyselyssa vaittama "Minuun ei kohdistu hairintaa tai epaasiallista kaytosta
alaisteni taholta” sai pistemaaran 4,27 ja vaittama "Tydskentely alaisteni kanssa sujuu
hyvin” sai 4,25 (asteikko 1 - 5, jossa 1 tarkoittaa ei lainkaan samaa mielta ja 5 taysin
samaa mieltd). Vaite "Minulla on mahdollisuus vaikuttaa tyoni sisaltoon ja
tydskentelytapoihin” sai pistemaaran 3,79.

Kehittamistarvetta on uusien tyontekijdiden alkuperehdytyksessa (2,49), henkildston
kokemuksessa heidan mielipiteensa selvittamisessa ennen heitd koskevaa
paatoksentekoa (2,75) seka kokemuksessa siita, etta henkiloston tydssa viihtyminen
on tarkeaa kunnan johdolle ja paattgjille (2,78). Myos tyoskentelykokemus kunnan eri
tydyksikdiden ja toimialojen valilla (2,89) oli selvasti omaa tyoyksikkéa heikompi.

Henkilostokyselyssa 14 vastaajaa kertoi kokeneensa syrjintaa tyétehtavien jaossa.
Havainnot:

Organisaatiotasolla tarkasteltuna johdon eras isoimmista haasteista on edistaa
tyoyksikkojen ja toimialojen valisen yhteistyon sujumista.

Henkiloston kuulemista ja osallistamista seka osallistumisen taitoja paatoksentekoon
on edelleen syyta vahvistaa.

Henkildston kokemus siita, ettd henkiléston tydssa viihtyminen on tarkeda kunnan
johdolle ja paattajille, on vahainen (arvosana 2,78). Samoin halukkuus suositella
kuntaa tydnantajana (2,87). Nama olivat kyselyn eraita heikoimpia arvosanoja.

Tyopaikalla annettujen saantéjen noudattaminen on myds henkildstolle tarkea asia
tasapuolisuuden edistamiseksi.



Toimenpiteet:
Uudistuvassa kuntastrategiassa laaditaan myos henkilostostrategia.

Yhteistyon lisdaminen tiimien ja toimialojen valilla. Tietamyksen lisaaminen toimialojen
nykypaivan ydintehtavista ja kunkin ammattialan tyon arjen haasteista.

Johto ja esihenkilostd osallistuvat yhteiseen johtamiskoulutukseen vuoden 2024
aikana.

Henkiloston vuosittaisessa huomioimisessa vuorottelevat esinelahja ja yhteinen
henkildstojuhla.

Tyky-paivien jarjestamisessa suositellaan yksikdiden yhteisen tyky-paivan
jarjestamista.

Tydnantajan tyonjohto-oikeuden kayttd tulee noudattaa yleisia harkintavallan kayton
periaatteita (tasapuolisuus, tarkoituksenmukaisuus). Tydnjohto-oikeuden kayttd ei voi
sisaltaa perusteettomia tai oikeudettomia kaskyja. Mahdollisiin
alisuoriutumistilanteisiin tulee puuttua muutoin kuin tyotehtavia muille tydntekijoille
siirtaen.

Epaasiallisen kaytoksen ja hairinnan ehkaisemiseksi annetun toimintaohjeen
paivittamistarpeen arviointi. Ohjeen Iapikdyminen henkildoston kanssa.

Muun tydsuojeluohjeistuksen paivitystarpeen arviointi. Ohjeistuksen lapikayminen
henkiloston kanssa. Kuntaan on hankittu tydsuojelun asiakirjojen laatimista helpottava
ohjelma, josta tydsuojelupaallikkd on ilmoittanut pitavansa perehdytyksen 25.1.2024.

3.2.2. Tydyhteisotaidot ja viestinta
Nykytila:

Vastuu hyvasta tydilmapiirista on jokaisella. Kayttaytyminen ja puhetapamme
asiakkaitamme ja tyotovereitamme kohtaan on ystavallista, asiallista ja kunnioittavaa.
TyOyhteisdssamme on nollatoleranssi epaasialliselle kayttaytymiselle, kaikille
hairinnan muodoille ja tydpaikkakiusaamiselle. Otamme nopeasti tydn sujumisen
hankaluutena olevat asiat puheeksi ja kehitdmme taitoamme palautteen antajina ja
vastaanottajina.

Henkilostokyselyssa vaite "TyoOpaikallani lasketaan leikkia tavalla, joka ei loukkaa
ketaan” sai pistemaaraksi 3,79 ja vaite "tydpaikallani kaytetaan asiallista puhetapaa”
3,73 (asteikko 1-5, jossa 1 tarkoittaa ei lainkaan samaa mielta ja 5 tdysin samaa
mielta).

Vaitteeseen toimintataidoista ristiriitatilanteissa vastattiin nain:

¢ Minulla on keinoja toimia ristiriitatilanteessa rakentavasti ja oikeudenmukaisesti
3,80



e Alaisillani on keinoja toimia ristiriitatilanteissa  rakentavasti ja
oikeudenmukaisesti 3,45

e Esihenkilollani on keinoja toimia ristiriitatilanteissa rakentavasti ja
oikeudenmukaisesti 3,16

e TyoOyhteis6ssani osataan ratkaista ongelmia rakentavasti 2,97

Havainnot:

Vaikka kyselyn arvosanat olivat melko korkeat, sanallisessa palautteessa oli
mainintoja joistakin epaasiallisen kohtelun tilanteista. Yhteistydn puute tai hankaluus
tyoyksikoiden tai toimialojen valilla tuotiin esiin sanallisessa palautteessa.

Henkilostopalautteesta kay ilmi, etta asiallinen ja ammattiroolin mukainen puhetapa
on henkiloston keskuudessa arvostettu asia.

Toimenpiteet:

Vastuu asiallisesta kaytdoksesta tydelamassa on jokaisella. Tydyksikdissa sovitaan
keskustelun perusteella, miten asiallista puhetapaa toteutetaan yksikossa.

Tyodyksikoiden saanndlliset palaverit edelleen tarkeita tiedonkulun ja johtamisen lisaksi
myos yhteisen keskustelun ja kuulluksi tulemisen mahdollistajia.

Vahvistetaan hyvaa eri mieltd olemisen kulttuuria.
3.2.2. Rekrytointi:
Nykytila:

Rekrytoinnin eli tyohonoton tarkoituksena on solmia palvelussuhde tehtavaa
hakeneista tehtavan valintakriteerit parhaiten tayttavan eli ansioituneimman hakijan
kanssa. Ansioituneisuus koostuu yleisimmin  hakijan  koulutuksesta ja
tyokokemuksesta. Tavoitteena on, etta avoimiin tehtaviin hakeutuisi taustatekijoiltaan
(kuten ika, sukupuoli, asuinpaikka, aidinkieli) mahdollisimman monenlaisia ihmisia
Tyodpaikkailmoitusten, tehtavien ja patevyysvaatimusten seka nimikkeiden on oltava
sukupuolineutraaleja. Tehtavan kelpoisuusvaatimuksista ja tyopaikkailmoituksen
julkaisupaikoista paattaa valitseva viranomainen. Tehtavaan valittaessa tehdaan
hakijoista ansiovertailu, jossa verrataan tehtavan valintakriteereja ja hakijoiden
koulutuksen ja kokemuksen kautta syntyvia ansioita. Tehtavaan tulee valita
ansioitunein hakija.

Palvelussuhteeseen ottamisesta maarataan hallintosdanndssa. Vakinaiset
palvelussuhteet julistetaan avoimeen hakuun, maaraaikaiset aina kun se rekrytoinnin
kiireellisyyden vuoksi on mahdollista. Tyontekijoiden valintaan osallistuvien on oltava
tietoisia ja perehtyneita tasa-arvokysymyksiin, tasa-arvolakiin ja kunnan tasa-
arvosuunnitelmaan. Jos valinnan suorittaa jokin ryhma, tulee siina olla seka naisia etta
miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.
TyOpaikan luottamusmiehille selvitetddn tarvittaessa tyontekijoiden valintaan
vaikuttavat kriteerit.



Rekrytoinnissa kaytetaan Kuntarekry.fi-palvelua, jossa on mahdollista myds anonyymi
rekrytointi. Anonyymiin rekrytointiin siirtymisestad on tehty valtuustoaloite. Hakijoiden
henkilotiedoista nimea, ikaa, sukupuolta, osoitetta ja aidinkielta kasitellaan vasta kun
paatds haastatteluun kutsuttavista on tehty. Kaikkia naitd henkilGtietoja ei ole
rekrytoinnin  yhteydessa edes tarpeen kerata. Hakijat tuovat toisinaan
hakemuskirjeessaan ilmi joitakin naista henkildtiedoista. Anonyymin rekrytoinnin
ollessa kaytdssa ohjelma ohjeistaan hakijoita laatimaan hakemusasiakirjan Avoimiin
tydpaikkoihin hakemuksia saapuu seka miehilta etta naisilta, samoin avoimiin tehtaviin
valitaan seka miehia ettd naisia. Hakemuksia ei ole tilastoitu hakijan sukupuolen
perusteella.

Henkilostokyselyssa vaite “Suosittelisin  Kaustisen kuntaa tyonantajana” sai
pistemaaran 2,87 (asteikko 1 - 5, jossa 1 tarkoittaa ei lainkaan samaa mielta ja 5 taysin
samaa mielta).

Havainnot:

Ammatit ovat sukupuolittuneita. Ainoastaan lukion opettajissa oli naisia ja miehia
suunnilleen yhta monta. Useassa ammattiryhmassa oli vain yhta sukupuolta. Kunnan
tydntekijoista yli 80 % on naisia.

Henkilostokyselyssa 4 vastaajaa kertoi kokeneensa syrjintaa rekrytoinnissa.
Toimeenpiteet:

Anonyymi rekrytointi otetaan kayttoon kaikissa kunnan rekrytoinneissa ja siita
jarjestetaan  rekrytoiville  henkildille tarpeellista  koulutusta. Haastattelijan
valmistauduttava vastaamaan hyvin tyonhakijan kysymyksiin tyosta ja tyopaikasta.
Palkkaus ilmoitetaan tyopaikkailmoituksessa, jolloin tyopaikkailmoitusta tarkempi
tehtavankuvaus tulee olla laadittuna ennen tehtavakohtaisen palkkauksen maarittelya
henkilostojaostossa.

Tyodpaikkailmoituksiin muotoillaan kayttoon mallilause, joka ilmaisee tyonantajan
toivovan hakemuksia taustaltaan kaikenlaisten hakijoiden keskuudesta.

3.2.3. Palkkaus ja palvelussuhteen ehdot
Nykytila:

Tasa-arvoinen palkkaus tarkoittaa, etta samaa tai samanarvoista tyota tekeville
maksetaan samaa palkkaa sukupuolesta riippumatta. Tilastokeskuksen
Ansiotasoindeksin 2020 mukaan naisten keskiansio on noin 84 % miesten
keskiansiosta. Tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus on yksi valine
perusteettomien palkkaerojen havaitsemiseksi ja korjaamiseksi.

Tehtavakohtainen palkkaus perustuu tehtavan vaativuuden arviointiin. Vakituisen
henkiloston tehtavakohtaisesta palkasta paattaa henkilostdjaosto ja maaraaikaisen
henkiloston palkasta paattaa valitseva viranomainen. Tehtavan palkkaa maaritellessa
on tarkeaa verrata sitd muuhun kunnan palkkatasoon ja lahimpiin verrokkitehtaviin.



Palvelussuhteen muut ehdot maaraytyvat ensisijaisesti tyo- ja virkaehtosopimusten ja
niistd johdettujen kunnassa olevien yleisten kaytantdjen mukaisesti. Vuosilomien
maaraamisessa tai sopimisessa esihenkilot huomioivat esimerkiksi palvelutarpeen
vaihtelun, henkilostdon toiveet ja tasapuolisuuden ja sijaistusjarjestelyjen tarpeen ja
mahdollisuuden. TyoOpaikkaetuuksista paatetaan vuosittain talousarvon osana.
Henkildston muistamisesta on erillinen ohjeensa.

Palkkakartoituksessa muodostettiin 15 ammattikohtaista ryhmaa. Naista kahdeksassa
oli vain toista sukupuolta. Ainoastaan lukion lehtoreiden ja paatoimisten tuntiopettajien
joukossa oli yhta paljon naisia ja miehia. Naisten tehtavakohtaisen palkan keskiarvo
oli 3365,14 ja miesten 3253,19. Naisten varsinaisen palkan keskiarvo oli 4069,56 ja
miesten 3685,45. Varsinainen palkka koostuu tehtavakohtaisesta palkasta,
tyokokemusvuosiin perustusta lisasta ja henkilokohtaisesta lisasta.

Henkilostokyselyssa vaittama "Mielestani tyon palkkaus vastaa sen vaativuutta® sai
yleisarvosanaksi 2,58. Miesvastaajat antoivat vaitteelle arvosanaksi 2,44 ja
naisvastaajat 2,64. Naiset olivat siis hieman tyytyvaisempia palkkaansa kuin miehet.

HenkilostOokyselyssa 8 vastaajaa kertoi kokeneensa syrjintaa palkkauksessa ja 3
palvelussuhteen muissa ehdoissa.

Havainnot:

Naisten ja miesten palkkojen vertailua on voitu tehda vain yhdessa ammattiryhmassa,
lukion opettajissa. Naisten tehtadvakohtainen palkka oli 3,4 % miesten tehtdvakohtaista
palkkaa korkeampi. Naisten varsinainen palkka oli 10,4 % miesten varsinaista palkkaa
korkeampi. Varsinaisessa palkassa on yhtena palkkatekijana tyokokemusvuosiin
perustuva palkanosa.

Ammateissa, joissa on useita samalla nimikkeelld ja tehtavakuvalla toimivia,
tehtavakohtainen palkka on kaikilla sama. Kaikissa ammateissa ei ole kuin yksi viran-
tai toimenhaltija, jolloin saman ammatin palkkaverrokkeja ei ole. Verrokkia tulee etsia
seuraavaksi lahimmasta ammattikunnasta.

Toimenpiteet:

Esihenkilo palvelussuhteen ehdoista paattaessaan tai palkkausta esittaessaan on
tietoinen palkkauksen perusteista ja palkkaverrokeista. Avoinna olevan tehtavan
tehtavakuvaus ja tehtavakohtainen palkka tulee olla paatettyna rekrytoinnin
avaamiseen mennessa. Rekrytoivaa esihenkilda kuullaan asiassa silloin kuin
toimivalta kuuluu henkiléstéjaostolle (vakinainen palvelussuhde).

Tehtavan palkkauksesta ja palkkaan vaikuttavista tekijoista keskustellaan jo
rekrytointivaiheessa.

Tehtavakohtaisen palkan vahvistaminen perustuu tydehtosopimuksen mukaisesti
tehtavan vaativuuteen, kunnan palkkatasoon ja alueelliseen tai kunta-alan
valtakunnalliseen palkkatasoon. Henkiloston tehtavankuvausten ajantasaisuus
varmistetaan.



Henkilostojaosto julkaisee ohjeen palvelusvuosiin ja muulla tydnantajalla hankittuun
tydkokemukseen perustuvan lisan maarittelyn perusteista ja menettelysta.

Paikalliserista neuvoteltaessa tarkastellaan ensisijaisesti mahdolliset
palkkausepakohdat. Paikallisneuvottelut nahdaan paikalliseran kaytosta paattamisen
lisdksi tyOnantajan ja henkildston tiedonkulun ja keskinaisen ymmarryksen ja
tavoitteellisen palkitsemispolitiikan valineena.

3.2.4 Osaamisen kehittaminen

Hyva ammatinhallinta on tyon tuloksellisuuden ja tyon kehittamisen edellytys. Hyva
ammattitaito lisda myos tyon mielekkyyden kokemusta ja tydssa viihtymista.

Toimialat arvioivat ja budjetoivat maararahat henkilostolleen tarvittavaan
ammatilliseen taydennyskoulutukseen. Koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain
toimialojen johdon kanssa yhteistydssa. Suunnitelmassa on mahdollista suunnitella
vuositeemoja koko henkildstdn kouluttamiseen (esim. digitaidot).

Kehittamistarvetta on uusien tydntekijoiden alkuperehdytyksessa (2,49), Kyselyn
mukaan henkildstd tuntee hyvin ammattitehtavaansa koskevat ohjeet ja maaraykset
(4,16), heilla on paasy tydnsa kannalta tarpeellisiin tietoihin (4,02) ja tydyhteis6 ottaa
uudet tyontekijat ystavallisesti vastaan (4,11). Vaittama "Paasen tyoni kannalta
tarkeimpiin koulutuksiin” sai pistemaaraksi 3,09.

Palautekulttuuria koskevista vaittamista "Annan itse tyohon liittyvaa palautetta” sai
arvosanaksi 3,76 ja "Saan tyostani riittavasti palautetta” 3,00.

Havainnot:

Hyvan osaamisen saavuttamisessa seka alkuperehdytyksella ettda ammatillisella
taydennyskoulutuksella on osansa.

Sanallisessa palautteessa koulutukseen paasy koettiin joissakin tilanteissa
rittdmattdmaksi mm maararahojen vahyyden vuoksi.

Toimenpiteet:

Alkuperehdytysta varten tyoyksikoihin laaditaan yhdenmukainen perehdytyskansio
tyopaikan yleisista asioista. TyOyksikot voivat taydentaa kansiota tyoyksikdn omin
ohjeistuksin.

Maksuttomia koulutuksia ja infotilaisuuksia (esim aluehallintovirasto, Keva,
Kuntatydnantajat) tulee hyddyntaa maksullisen koulutuksen lisaksi.

Budjetoinnissa kiinnitetaan aiempaan enemman huomiota koulutuksellisen
yhdenvertaisuuden toteutumiseen maararahojen varaamisessa. Toimialajohtajat
selventavat henkilostolleen varaamiensa koulutusmaararahojen kayton periaatteet.



3.2.5 Tyo- ja perhe-elaman yhteensovittaminen

Tydnantajan tulee pyrkia kehittamaan tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka
naisille etta miehille ja helpottaa niin naisten kuin miesten osalta tydelaman ja perhe-
elaman yhteensovittamista. TyOnantaja kannustaa koko henkilostoaan tasapuolisesti
perhevapaiden kayttoon ja etsii tasapuolisin perustein erilaisia tydn jouston
mahdollisuuksia yksilollisesti henkiloston kayttoon.

TyOajan seurannassa ja kaytossa toteutetaan tasavertaisuutta ja tuetaan tyo- ja perhe-
elaman yhteensovittamista.

Henkilostokyselyssa 1 vastaaja kertoi kokeneensa syrjintdd perheeseen liittyvien
vapaiden kayttamisessa.

Henkilostokyselyssa vaittama "Tyon ja yksityiselaman yhteensovittaminen onnistuu.”
sai pistemaaraksi 3,67. Miehet antoivat vaittamalle arvosanan 3,78 ja naiset 3,64.
Miehet arvioivat tyon ja vyksityiselaman yhteensovittamisen hieman naisia
myonteisemmaksi.

Vaittdma "Minulla on riittavasti voimavaroja tyoni tekemiseen” sai arvosanan 3,49 ja
vaittama "Olen vapaan tai loman jalkeen palautunut tyoni rasituksesta” 3,28 (asteikko
1-5, jossa 1 tarkoittaa ei lainkaan samaa mielta ja 5 taysin samaa mielta).

Havainnot:

Henkiloston kokemuksen mukaan tyo- ja perhe-elaman yhteensovittaminen onnistuu
kohtuullisen hyvin.

Toimenpiteet:

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittamistarpeista tiedustellaan kehityskeskusteluissa
ja hyddynnetdan edelleen kaytdssa olevat tydaikajoustot, tydn osa-aikaisuus,
vuosiloman sijoittaminen, etatyo ja palkattoman vapaan mahdollisuus pakottavasta
perhesyysta.

3.3 Kunta viranomaisena ja palvelujen jarjestajana

Kunnan toiminta perustuu lainsdadantoon ja kunnan sen nojalla tekemiin paatoksiin.
Hyvan hallinnon periaatteiden toteuttaminen edistaa yhdenvertaisuutta.

Kuntalaisille suunnattu yhdenvertaisuuskysely oli avoinna 24.10. - 26.11.2023.
Kyselyyn saattoi vastata sahkoisella tai paperisella lomakkeella.

Kunnan verkkosivuilta on saatavissa paatdoksentekoon liittyvat esityslistat ja
poytakirjat. Valtuuston kokouksia voi seurata verkossa, ja kuntalaisilla on
mahdollisuus tehda kunnan toimintaa koskevia tiedusteluja ja kehittamisehdotuksia.
Kaustisen kunnassa toimii asiointipiste, jossa kunnan tydntekija neuvoo ja opastaa
muutamien muiden viranomaisten palvelujen kaytdossd ja mm. sahkoisessa
asioinnissa.



Kunnan palveluja tuottavat kunnanhallitus, tekninen lautakunta, ymparistélautakunta
ja sivistyslautakunta huomioivat yhdenvertaisuuden omassa suunnittelussaan ja
toiminnassaan.

Kaustisen kunnan 21 kysymysta kasittava kyselyyn tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumisesta saapui yhteensa 72 vastausta; 3 vastausta oli annettu
paperilomakkeella ja 69 vastausta verkkolomakkeella. Vastaukset annettiin
anonyymisti.

Kyselyyn vastanneista 76 % oli naisia ja 24 % miehiad. Vastaajien ikdjakauma oli 39 %
20 — 40- vuotiaita; 39 % 41-60 vuotiaita ja 22 % yli 60-vuotiaita. Vastanneista 54 %
ilmoitti asuvansa kunnan keskusta-alueella; 38 % kunnan keskusta-alueen
ulkopuolella ja 8 % ilmoitti, ettei asu Kaustisella.

3.3.1. Syrjinnéan kokemukset Kaustisen kunnan palveluissa ja niiden
saatavuudessa

Kyselyyn vastanneista 78 % (56 kpl) ilmoitti, ettei ole kokenut syrjintdd kunnan
palveluissa tai niiden saatavuudessa. Vastanneista 22 % (16 kpl) vastasi kokeneensa
syrjintaa.

Teknisen toimen ja/tai ymparistétoimen lupapalveluissa; asumisen palveluissa seka
katujen, puistojen ja muiden yleisiin alueisiin liittyvissa palveluissa ilmoitettiin eniten
kokemuksia syrjinnasta.

MyOs perusopetuksessa, paatoksenteon ja asiakirjojen julkisuudessa seka
tiedottamisessa oli koettu syrjintda. Vastaajista 4 % ilmoitti kokeneensa syrjintaa
toistuvasti, 8 % melko usein tai usein ja 10 % harvoin tai melko harvoin. Syrjinnan
perusteena ilmoitettiin useimmin ika, mielipide tai terveydentila.

Vastanneista 8 % kertoi ilmoittaneensa kokemastaan syrjinnasta, 25 % ei ollut
ilmoittanut.

3.3.2. Epaasiallisen kohtelun kokemukset Kaustisen kunnan palveluissa

Kyselyyn vastanneista 78 % (56 kpl) ilmoitti, ettei ole kokenut epaasiallista kohtelua
kunnan palveluissa. Vastanneista 22 % (16 kpl) vastasi kokeneensa epaasiallista
kohtelua.

Teknisen toimen ja/tai ymparistotoimen lupapalveluissa; asumisen palveluissa,
katujen, puistojen ja muiden yleisiin alueisiin liittyvissa palveluissa seka
perusopetuksessa ja vapaa-aikapalveluissa ilmoitettiin koetun eniten epaasiallista
kohtelua. Vaihtoehdoista "Muu” vaihtoehto oli valittu kuitenkin useimmin (18 kpl)
vastaukseksi. Toistuvasti epaasiallista kohtelua oli ilmoitettu koetun 6 % vastauksista;
melko usein tai usein 6 %, harvoin tai melko harvoin 17 % vastauksista. k&, mielipide
ja sukupuoli olivat vastaajien mielesta yleisimmat perusteet epaasialliselle kohtelulle.

Epaasiallinen kohtelu on vastaajien mukaan useimmin ollut vahattelevaa tai
loukkaavaa kohtelua (20 kpl vastauksista). Myds huutelu, nimittely seka uhkailu (4 kpl)
seka valheellisen tiedon levittaminen (4 kpl) ilmoitettin epaasiallisen kohtelun



muodoiksi. Epaasiallisen kohtelun lahteeksi ilmoitettiin 52 %:ssa vastauksia kunnan
tydntekijat, 30 % kunnan muut asukkaat ja 18 % luottamushenkil6t.

Epaasiallisen kohtelun pelko oli estanyt vastaajia kayttdamasta useimmin Teknisen
toimen ja/tai ymparistétoimen lupapalveluja (5 kpl vastauksia).

Vastanneista 10 % kertoi ilmoittaneensa kokemastaan epaasiallisesta kohtelusta, 31
% ei ollut ilmoittanut.

3.3.3 Kunnan toiminnan kehittdminen ja tulevaisuus

Vastausten perusteella kunnan toivotaan panostavan tulevaisuudessa asuinalueiden
tasapuoliseen kehittdmiseen (36 kpl vastauksia), kaikkia kuntalaisia hyddyttavaan
kunnan kehittamiseen paatdoksenteossa (36 kpl vastauksia) seka eri vaestoryhmien
yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin elaa, asua ja toimia (33 kpl vastauksia). Myds
aktiivista yhteistyota ja yhdenvertaista kumppanuutta yritysten, jarjestdjen ja
asukkaiden kanssa (24 kpl) seka eriarvoistumisen ehkaisemista (24 kpl) pidettiin
tarkeind asioina kunnan tulevaisuutta ajatellen.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden koettiin toteutuvan talla hetkella hyvin erityisesti
kirjastopalveluissa.

Havainnot:

Kyselyyn vastasi 72 vastaajaa. Heista 56 ilmoitti ettei ole kokenut syrjintaa ja 16 kertoi
kokeneensa syrjintaa. Kehitysideoissa tarkeimmaksi nahtiin kunnan eri asuinalueiden
tasapuolisen kehittamisen (36 kpl vastauksista), kaikkia kuntalaisia hyddyttavaan
kunnan kehittamiseen paatoksenteossa (36 kpl vastauksia) seka eri vaestoryhmien
yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin elaa, asua ja toimia (33 kpl vastauksia).

Toimenpiteet:

Kyselyn mukaan tyytyvaisyys kunnan palveluihin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
kannalta on hyva. Palvelujen laadukkuus perustuu henkiloston hyvaan osaamiseen,
asiakaspalvelutaitoon ja kehitysmyonteisyyteen. Kehitysehdotusten kannatetuimmat
vaihtoehdot kohdistuvat tasapuolisuuden huomioimiseen koko kunnan tasolla.

Hallintokunnat hyodyntavat kyselyn tuloksia oman palvelutuotantonsa suunnittelussa
ja kehittamisesta ja raportoivat tuloksista tilinpaatostiedoissa. Seka kuntalais- etta
henkilostokyselyn perusteella arvostettuja asioita ovat hyva tiedonkulku, viestinnan ja
keskustelun vuorovaikutteisuus ja hyvat asiakaspalvelutaidot ja yhdenvertainen
kohtelu.



