Tyollisyyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtaminen Kokkolan kaupungille 1.1.2025 /
Vastuukuntasopimuksen hyvaksyminen

KHALL 23.10.2023 § 202
360/00.04.01/2023

Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Nikander puh. 050 340 0956

Hallituksen esityksen (207/2022) mukaan julkisten tyévoimapalvelujen
jarjestamisvastuu siirretaan kunnille 1.1.2025. 1.3.2023 eduskunnassa
hyvaksytyn lakiesityksen mukaan kunnat voivat jarjestaa palvelut 1.1.2025
alkaen itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta kuntayhtymalle tai
kunnalle (Kuntalaki 8§). Kunnat, joiden tyévoiman maara ylittda 20 000
henkil6a, voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tyévoiman maara
alittaa 20 000 henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman
kunnan sisaltava tyollisyysalue. Tydllisyysalueen tulee olla
maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakayntialueen
kannalta toimiva alue seka siihen tulee lahtdkohtaisesti sisallyttda alueen
keskuskaupunki (HE 207/2022 12 §).

Keski-Pohjanmaalla tyéllisyysalueen muodostumisen kriteerit tayttyvat silta
osin, ettd Kokkolan kaupungin tyévoiman maara ylittdd 20 000 henkil6a ja
muiden Keski-Pohjanmaan kuntien yhteenlaskettu tyévoiman maara on 8
597 henkil6a. Keski-Pohjanmaa on maantieteellisesti yhtenainen ja
tydllisyysalueeseen kuuluu alueen keskuskaupunki.

Kuntien ja muodostettavien tyollisyysalueiden on ilmoitettava 31.10.2023
mennessa tyd- ja elinkeinoministeridlle, miten tydllisyyspalvelut alueella on
tarkoitus jarjestdd vuoden 2025 alusta Iahtien. Kunnanhallitus on aiemmin
paattanyt (14.6.2023 § 82), etta valmistelua jatketaan vastuukuntamallin
pohjalta, jossa Kokkolan kaupunki toimii Keski-Pohjanmaan
tydllisyysalueen vastuukuntana ja jolle jarjestamisvastuu siirretaan.

Kuntien ja kaupunkien seka Kaustisen seutukunnan johtavista
viranhaltijoista koostuva vastuukuntamallin projektiryhma on kaynyt
neuvotteluja vastuukuntamallin sopimuksen sisalldsta.
Vastuukuntamallissa muodostetaan yhteinen toimielin (lautakunta) ja jonka
tehtavana on tuottaa palveluja ja huolehtia jarjestettavien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden:

yhdenvertaisesta saatavuudesta;

tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;
tuottamistavasta;

tuottamisen valvonnasta;

viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisesta.

aoRrwON=

Lautakuntaan nimetaan jokaisesta Keski-Pohjanmaan kunnasta edustajat.
Toimielimen jasenten maara perustuu kuntien tydbvoiman maaraan siten,
etta jokaista alkavaa 5 000 tydvoimaan laskettavaa (18—64-vuotiasta)
kohden jasenkunta saa yhden jasenen toimielimeen. Toimielimeen kuuluu
yhteensa 12 jasenta ja kullekin henkilékohtainen varajasen. Toimielin on
tarkoitus perustaa mahdollisimman pian heti ministerion tyoéllisyysalueita
koskevien paatdsten jalkeen kevaalla 2024. Yhteiselle toimielimelle
luodaan liséksi oma toimintasaanto.

Jokainen jasenkunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu olisi siirretty toiselle kaupungille. Kunnat saavat
tydvoimapalvelujen toteuttamiseen valtionosuutta sen mukaan, kuinka



paljon niissa on tydikaista vaestda, tyottdmia tydnhakijoita seka
vieraskielisia henkiléita. Valtionosuus on yleiskatteellista, jolloin kunnat
voivat kayttaa sen harkintansa mukaan tai osoittaa myos enemman
maararahoja tyollisyyspalveluihin, mitd ne saavat valtionosuutta.
Tyollisyysalueen toimintamenot jaetaan kunnille tydénhakija-asiakkaiden
suhteellisen osuuden mukaan ja palvelujen kustannuksista kunnat
vastaavat toteutuneiden kustannusten mukaan.

Lisaksi tydllisyysalueen kuntien johtajista perustetaan seurantaryhma
ohjaamaan ja seuraamaan tyéllisyyspalvelujen toteutumista ja
koordinaatiota kuntien omien toimintojen kanssa. Seurantaryhman avulla
kunnat voivat viestia kunkin kunnan nakdkulmasta tyéllisyyspalvelujen
toteuttamiseen tai suuntaamiseen eri kohderyhmille liittyvista tekijoista.

TE24-uudistuksen taustalla ja hallituksen esityksen (HE 207/2022)
tavoitteena on vahvistaa lahipalveluina toteutettavia tyéllisyyspalveluja,
nopeuttaa tyollistymista kannustavan rahoitusmallin avulla seka lisata
kuntien mahdollisuuksia sovittaa tydllisyyspalvelut osaksi elinvoiman
vahvistamista alueellaan.

Kasvokkaista lahipalvelua tyonhakijoille on saatavilla jatkossa aikaisempaa
enemman ja pohjoismainen tydnhaun palvelumalli korostaa yksil6llista
tydnhaun tukea. Keski-Pohjanmaan kunnat ovat osallistuneet tydllisyyden
kuntakokeiluun vuodesta 2021 alkaen ja kokeilun aikana on kehitetty
tapoja tuottaa tyollisyyspalveluja lahella asiakkaiden kotikuntaa.

Vastuukuntasopimuksen kirjaus kohdassa 2: julkisista tydvoimapalveluista
jarjestamisvastuussa oleva yhteinen toimielin voi sopia
tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtdmisesta
yhteistoimintasopimuksen muille sopimuksen osapuolille kuntalain 54 §
mukaisesti, tarjoaa tyollisyysalueelle perustettavalle yhteiselle toimielimelle
mahdollisuuden tarkastella tydvoimapalveluja kokonaisuutena ottaen
huomioon myds kunnille itselleen jaavat tehtavat.

Tyollisyysalueen yhteinen toimielin voi tarvittaessa siirtaa
viranomaistehtavan suorittamisen ja siihen mahdollisesti liittyvan
resurssoinnin myos tydllisyysalueen jasenkunnan hoidettavaksi. Talldin
asiasta tulee tehda erillinen sopimus, jossa viranomaistehtavat, valvonta ja
seuranta seka toimivalta on yksiselitteisesti kuvattu. Perustamisvaiheessa
ja toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi tydnantajan vastuista ja
velvollisuuksista huolehtiminen, uusien henkiléiden rekrytointi, tyon
suunnittelu, perehdytys ja tietojarjestelmista huolehtiminen on
hallinnollisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisinta suorittaa
vastuukunnan kautta.

Tyollisyysalueiden muodostumisen jalkeen valtion yhteistoimintaprosessi
etenee, kun selviaa kuinka monelle eri tyollisyysalueelle nykyisen
Pohjanmaan ELY-keskusalueen TE-toimiston henkildsto tulee
jakaantumaan.

LIITE A (Sopimus Keski-Pohjanmaan kuntien tyévoimapalvelujen
jarjestamisesta)

Jarjestadmissuunnitelma

31.10.2023 mennessa tulevien tyollisyysalueiden on lisaksi toimitettava
ministeridlle kuntien valtuustojen hyvaksyman suunnitelma, josta on
kaytava ilmi:



Esittelija

Esitys

Paatos

a) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut;

c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

d) yhteisty6tahot ja -muodot;

e) tyOperaisen maahanmuuton, tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkuvuuden edistdminen;

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Keski-Pohjanmaan kuntien, Kaustisen seutukunnan, Keski-Pohjanmaan
liton, Pohjanmaan TE-toimiston, Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueen edustajista koostuva Kokkolan seudun
kuntakokeilun laajennettu yhteistyoelin on kokouksessaan 31.8.2023
hyvaksynyt Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen jarjestamissuunnitelman.
(Liite 2)

Jarjestamissuunnitelmien pohjalta tyo- ja elinkeinoministerio tekee
paatdkset vuoden 2025 aloittavista tyollisyysalueista. Kun Keski-
Pohjanmaan viereiset tyodllisyysalueet ovat selvilld, voidaan neuvotella
niiden kanssa mahdollisesti yhteisesti toteutettavista palveluista esim.
hankinnoista. Talla hetkella Pohjanmaan ELY-keskus hankkii ja kilpailuttaa
koko ELY-alueen tyévoimapalveluhankinnat ja yhteisty6ta hankinnoissa
tydllisyysalueiden kesken toivotaan jatkettavan.

LIITE B (Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen jarjestamissuunnitelma)
Kunnanjohtaja Minna Nikander

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, etta:

1. Kokkolan kaupunki toimii Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen
vastuukuntana

2. se hyvaksyy liitteen A mukaisen sopimuksen Keski-Pohjanmaan kuntien
tydvoimapalvelujen jarjestdmisestad, mikali sopimuksen kohtaan 2 lisataan,
etta "tyodllisyysalueen kunta voi tuottaa TE-palvelukokonaisuuden
viranomaisty6ta ja palvelua, jonka tyéllisyysalue tulkitsee lakisaateiseksi
viranomaispalveluksi ja ettd viranomaistehtavia ja -palvelua voidaan
toteuttaa perustasolta alkaen.” ja mikali kohtaan 5 lisataan, etta "osa
siirtyvasta henkilostdsta voi siirtyd muun kunnan tydntekijoiksi erikseen
sopien”.

3. se hyvaksyy liitteen B mukaisen Keski-Pohjanmaan tyollisyysalueen
jarjestamissuunnitelman

4. Kaustisen kunta edellyttaa, etta tydllisyydenkuntakokeilussa hyvin
toimivaksi todettua toimintamallia, missa Lestijarven kunta Kaustisen
seutukunta on toteuttanut tydllisyydenhoidon viranomaistehtavia
seutukunnan kuntien alueella yhteisty6ssa ja osana Kokkolan johtamaa
tydllisyyskokeilua, jatketaan edelleen perustettavan tyéllisyysalueen
toimesta.

Hyvaksyttiin.



